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WZS-III.4322.18.2023.KH Szczecin, 16 sierpnia 2023 r.

Pani

Marta Przeczewska

Prezeska Zarządu

Ogólnopolskiej Federacji 

na Rzecz Rozwoju Ekonomii 

Społecznej w Szczecinie

Szanowna Pani Prezesko,

odnosząc się do złożonego podczas III posiedzenia Komitetu Monitorującego program Fundusze 

Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027 Stanowiska Ogólnopolskiej Federacji na Rzecz Rozwoju 

Ekonomii Społecznej dotyczącego planowanych konkursów w ramach Działania FEPZ.06.15 Kompleksowe 

wsparcie ekonomii społecznej i przedsiębiorstw społecznych, przedstawiam wyjaśnienia w zakresie 

poruszonych w nim kwestii.

W związku z konstrukcją budżetu informuję, że określona z góry minimalna wysokość środków 

jaka musi zostać przeznaczona na finansowanie utworzenia i utrzymania miejsc pracy 

w przedsiębiorstwie społecznym, jest niezależna od Instytucji Zarządzającej programem regionalnym 

Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027 (IZ FEPZ). Tego rodzaju limit jest pochodną 

zapisów Umowy Partnerstwa  dla realizacji polityki spójności 2021-2027 i dotyczy wszystkich regionów. 

Wszystkie ośrodki wsparcia ekonomii społecznej (OWES) we wszystkich regionach będą musiały mierzyć 

się z zaplanowaniem działań/usług na rzecz podmiotów ekonomii społecznej, w tym przedsiębiorstw 

społecznych, przy tak określonym budżecie.    

W zakresie grup docelowych, zgodnie z tożsamą uwagą zgłoszoną przez OFRES do kryteriów 

wyboru projektów dla działania 6.15 w toku ich opiniowania przez członków Komitetu Monitorującego, 

partnerzy społeczni oraz organizacje społeczeństwa obywatelskiego zostali usunięci z grupy docelowej 

określonej w kryteriach.

Nawiązując do wsparcia reintegracyjnego, zgodnie z zapisami Wytycznych dotyczących 

realizacji projektów z udziałem środków Europejskiego Funduszu Społecznego Plus w regionalnych 

programach na lata 2021-2027, podrozdział  4.4, zasady wsparcia ekonomii społecznej, w tym również 

dofinansowanie realizacji indywidualnego planu reintegracji (IPR), o którym mowa w pkt. 18, muszą być 

zgodne z rozwiązaniami zawartymi w ustawie o ekonomii społecznej. Należy tu wskazać art. 29 ust. 2 

ww. ustawy, który określa podmioty właściwe do realizacji IPR, tj. przedsiębiorstwa społeczne (PS), 
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ośrodki wsparcia ekonomii społecznej, a także zawiera zobowiązanie do współpracy z centrami 

integracji społecznej (CIS) oraz klubami integracji społecznej (KIS). Ustawodawca pozostawił stronom 

swobodę kształtowania współpracy, o której mowa w przywołanym przepisie. W art. 29 ust. 3 ustawy 

wskazano, że podstawową formą tej współpracy jest zapewnienie wsparcia reintegracyjnego dla 

zagrożonych wykluczeniem społecznym pracowników PS przez podmioty zatrudnienia socjalnego 

(PZS). „Współpracę” w zakresie realizacji usługi wsparcia działań reintegracyjnych należy rozumieć 

szeroko jako różne działania obejmujące m.in. czynności związane z zaplanowaniem i organizacją tej 

usługi, jak również jej realizację we współpracy z PZS, która polega przede wszystkim na realizacji przez 

CIS/KIS określonych działań reintegracyjnych skierowanych do konkretnych osób wykluczonych, 

zatrudnionych w PS. Przy organizowaniu takiego skonkretyzowanego i zindywidualizowanego 

wsparcia OWES powinien w pierwszej kolejności wziąć pod uwagę potrzeby osoby zagrożonej 

wykluczeniem społecznym, a także potencjał PZS. Sposób organizacji współpracy między tymi 

podmiotami powinien być poparty właściwymi procedurami, obejmującymi m.in. kwestie zlecania 

i finansowania działań wynikających z IPR dla uczestników projektów wspartych środkami 

Europejskiego Funduszu Społecznego Plus (EFS+). W związku z tym rekomendowanym podejściem jest 

dokonywanie przez OWES, będący beneficjentem projektu EFS+, refundacji wydatków przedłożonych 

przez PS na realizację IPR, zgodnie z właściwym dla danego uczestnika zapotrzebowaniem. Z punktu 

widzenia efektywności realizacji wsparcia w ramach EFS+, do CIS i KIS powinny trafiać środki wyłącznie 

za usługi, które te podmioty realizują samodzielnie w ramach współpracy przy realizacji IPR. CIS i KIS nie 

powinny stać się „organizatorem” usług świadczonych przez inne podmioty, gdyż wsparcie działań 

reintegracyjnych podejmowanych przez PS, jako jeden z rodzajów usług wsparcia PES wskazanych 

w art. 29 ust. 1 (pkt 3) ustawy, leży w gestii OWES. Przy zachowaniu powyższych założeń zasada 

konkurencyjności opisana w Wytycznych dotyczących kwalifikowalności wydatków na lata 2021-2027 nie 

będzie mieć w tym przypadku zastosowania. Wynika to bezpośrednio z rekomendowanego powyżej 

sposobu finansowania IPR, tj. refundacji kosztów dokonywanych przez beneficjenta projektu (OWES) na 

rzecz PS. Powyższy wyjątek jest ściśle związany ze stosowaniem art. 29 ust. 2 ustawy i nie należy go 

interpretować szerzej na inne zdania (poza IPR), o których jest mowa w tym artykule ustawy.

W zakresie kwalifikowalności stawki jednostkowej, aby stawka jednostkowa na utworzenie 

i utrzymanie miejsca pracy w PS została uznana za kwalifikowaną musi spełniać warunki określone 

w Wytycznych dotyczących realizacji projektów z udziałem środków Europejskiego Funduszu Społecznego 

Plus w regionalnych programach na lata 2021-2027. Celem sprawnego realizowania wsparcia w obszarze 

ekonomii społecznej i zachowania ciągłości wsparcia drugi nabór w ramach działania 6.15 zostanie 

przeprowadzony tak, aby realizacja projektów mogła rozpocząć się 12 miesięcy przed zakończeniem 

pierwszego naboru. Ponadto, do umowy zostaną wprowadzone zapisy stanowiące, że kolejne transze 

dofinansowania będą przekazywane po zatwierdzeniu wniosku o płatność, w którym Beneficjent  

potwierdzi wydatkowanie co najmniej 70% łącznej kwoty otrzymanych transz dofinansowania, z 

wyjątkiem części rozliczanej stawką jednostkową, o której mowa w §7, co do której Beneficjent składa 

oświadczenie o wydatkowaniu 70% otrzymanych transz dofinansowania, zgodnie z §11 ust. 4. Zapisy te 
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gwarantują elastyczność i zapewniają większą płynność finansową, pomimo ogólnych zasad 

kwalifikowalności  wydatków.

Ustosunkowując się do kwestii liczby PES objętych wsparciem, zaznaczam, że zgodnie z danymi 

z Ewaluacji systemu wsparcia ekonomii społecznej w województwie zachodniopomorskim w 2021 r. na 

obszarze województwa zachodniopomorskiego funkcjonowało łącznie 55 podmiotów 

reintegracyjnych, 89 spółdzielni socjalnych oraz 3 800 aktywnych organizacji z sektora non profit, z 

czego najwięcej miało formę stowarzyszenia. Według stanu na 31 stycznia 2023 r. w województwie 

działało 57 przedsiębiorstw społecznych. Dane te dowodzą, że założone w FEPZ wartości wskaźników 

są możliwe do osiągnięcia. Ponadto, zgodnie z zapisami Wytycznych dotyczących monitorowania 

postępu rzeczowego realizacji programów na lata 2021-2027 Sekcja 3.3.3 pkt 6: "Uczestnika/podmiot 

obejmowany wsparciem, biorącego udział w więcej niż jednym projekcie współfinansowanym z EFS+ 

należy wykazać w każdym projekcie, w którym otrzymał wsparcie". Możliwa jest zatem sytuacja, 

w której dany podmiot zostanie objęty wsparciem w więcej niż jednym projekcie.

Nawiązując natomiast do obowiązku współpracy z interesariuszami, chciałbym podkreślić, że 

założenia współpracy z podmiotami w zakresie wzmocnienia systemu ekonomii społecznej co do 

zasady mają zwiększyć efektywność tego wsparcia. Jednocześnie, jak już wskazano powyżej, zgodnie 

z zapisami Wytycznych dotyczących monitorowania postępu rzeczowego realizacji programów na lata 

2021-2027 Sekcja 3.3.3 pkt 6: "Uczestnika/podmiot obejmowany wsparciem, biorącego udział w więcej 

niż jednym projekcie współfinansowanym z EFS+ należy wykazać w każdym projekcie, w którym 

otrzymał wsparcie". Dopuszczalne jest w związku z tym objęcie danej osoby wsparciem w kilku 

projektach, w ramach których uczestnik może otrzymać różne formy wsparcia, co może przełożyć się na 

jeszcze lepsze efekty jego aktywizacji.  

Z poważaniem

Marcin Szmyt

Dyrektor 
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/podpisano elektronicznie/
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