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Stanowisko Ogdlnopolskiej Federacji na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spotecznej dotyczace
planowanych konkurséw w ramach Dziatania FEP2.06.15

Kompleksowe wsparcie ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych

Ogdlnopolska Federacja na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spotecznej (OFRES) jest zwigzkiem stowarzyszen,
dobrowolnym partnerstwem organizacji pozarzgdowych i innych oséb prawnych, dziatajgcych w sferze
pozytku publicznego na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej.

Federacja dziata na terenie WZP w nastepujgcych obszarach:

e wspomaga i dziata na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, wzmacniamy wspdinoty
oraz lokalne i regionalne spotecznosci;

e tworzy partnerstwa, platformy wspdtpracy i integracja organizacji pozarzadowych,
z administracja publiczng na rzecz rozwoju ES;

® wzmacnia poczucie tozsamosci Srodowiska dziatajacego na rzecz rozwoju ES;
e wspiera potencjat organizacji pozarzagdowych zrzeszonych w Federacji;

e buduje pozytywny wizerunek organizacji dziatajacych w sferze pozytku publicznego na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej;

e reprezentuje interesy I sektora, dziatajgcego na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
w sprawach wspdlnych cztonkéw Federacji;

® organizuje warsztaty i spotkania z zakresu ekonomii spotecznej.

Federacja zrzesza 33 podmioty ekonomii spotecznej (na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
- stan na 19 czerwca 2023 r.) w tym: stowarzyszenia, fundacje, spétdzielnie socjalne, kota gospodyn
wiejskich i spdtki z 0.0. non profit. Wsrdd reprezentowanych podmiotow s3 takze przedsiebiorstwa
spoteczne prowadzace statg dziatalnos$é gospodartzg oraz zatrudniajgce pracownikow.

Tym samym OFRES reprezentuje interesy szerokiego grona PES. Pragniemy zatem zwrdci¢ uwage na
kilka aspektéw realizacji systemu wsparcia ekonomii spotecznej narzuconego w catym kraju na mocy
Wytycznych dotyczacych realizacji projektéw z udziatem S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus w regionalnych programach na lata 2021-2027.

Wspomniany dokument w bardzo konkretny i restrykcyjny sposéb odnosi sie do zatozen systemu
wsparcia ekonomii spotecznej, m.in. w zakresie konstrukcji budzetu, grup docelowych, manitorowania
utworzonych miejsc pracy (12 miesiecy od momentu utworzenia miejsca pracy, trwato$¢ 6 miesiecy od
uptyniecia okresu dwunastomiesiecznego), zakresu wsparcia i wspotpracy, wdrozenia wsparcia
reintegracyjnego czy momentu kwalifikowania stawki jednostkowej. Kazdy ze wspomnianych
elementéw moze stanowi¢ zagrozenie dla osiggniecia 100 % zatoionych na poziomie regionu
wskaznikdéw dotyczacych liczby utworzonych miejsc pracy czy liczby podmiotéw ekonomii spotecznej
objetej wsparciem. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze regulacje wspomnianych wytycznych nie s
jedynym dokumentem determinujgcym wsparcie sektora ekonomii spotecznej bowiem mamy do
czynienia réwniez ze Standardami Osrodkdow Wsparcia Ekonomii Spotecznej oraz dodatkowymi
regulacjami regionalnymi (np. podziat alokacji na poszczegdlne subregiony).
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Konstrukcja budzetu dla projektow skierowanych do akredytowanych OWES (EFS+)

Zaplanowanie i zrealizowanie budzetu projektdw przez akredytowane Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej wydaje sie dosy¢ trudnym zadaniem.

Zgodnie z Wytycznymi udziat alokacji przeznaczonej na wsparcie finansowe tworzenia miejsc pracy w
przedsiebiorstwach spotecznych w ogéinej alokacji przeznaczonej na projekty OWES bedzie wynosié
co najmniej 60% (wsparcie przyznawane w postaci stawek jednostkowych na utworzenie i utrzymanie
miejsca pracy w PS oraz alokacje przeznaczong na wsparcie reintegracyjne - dofinansowanie realizacji
indywidualnego planu reintegracyjnego). Takie obostrzenie majg wptyw na wiele aspektéw
realizowanych przez akredytowane OWES dziatan, m.in. w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
kompleksowego wsparcia, skupienie sie tylko na tych grupach inicjatywnych i podmiotach ekonomii
spotecznej, ktorych wsparcie bedzie prowadzi¢ realnie do uzyskania przez podmiot statusu
przedsiebiorstwa spotecznego oraz utworzenia miejsc pracy. Ograniczeniu réwniez ulegnie dziatalnosé
animacyjna w s$rodowiskach lokalnych na rzecz animowania przedsiebiorczosci spotecznej. Tego
rodzaju dziatalnos¢ jest podstawg wszelkich pozostatych dziatan w tym doradztwa, szkolen czy
$wiadczenia ustug. Niejednokrotnie utworzenie miejsca pracy czy podmiotu ekonomii spotecznej,
poprzedzone jest wielomiesieczng pracg animacyjng w Srodowisku lokalnym. Roéwniez dla
funkcjonujgcych przedsiebiarstw spotecznych, wsparcie zostanie ograniczone, szczegdlnie w obszarze
ustug i inkubacji, poniewaz ta cze$c¢ wsparcia finansowania jest w ramach pozostatych 40% alokacji.
Dodatkowo nalezy nadmienié, ze zgodnie z Wytycznymi, stawka jednostkowa na utworzenie i
utrzymanie miejsca pracy bedzie indeksowania kazdego roku. Stawki jednostkowe na utrzymanie
miejsc pracy oprocz corocznej indeksacji przewidujg réwniez zréznicowanie w zaleznosci od wielkosci
etatu dla utworzonego miejsca pracy a wsparcie reintegracyjne oprdcz zaleznosci od wielkosci
minimalnego wynagrodzenia jest przyznawane tylko dla preferowanych grup odbiorcéw. Wsparcie
reintegracyjne takie moze ulegaé zmianie (zwiekszeniu), ze wzgledu na poziom wzrostu pracy
minimalnej {od tego uzaleiniona jest wysoko$¢ wsparcia reintegracyjnego). To jest ogromna ilosé
zmiennych, ktére muszg by¢ wziete pod uwage nie tylko na etapie przygotowywania budzetu, ale
rowniez na etapie realizacji i rozliczania otrzymanej dotacji i nie mamy tu pewnosci, ze wsparcie
zaplanowane w ramach 40% alokacji bedzie rzeczywiscie w takiej wysokosci jak w planie i czy realnie
takiej wielkosci wsparcie trafi do sektora ekonomii spoteczne;j.

Grupy docelowe

W grupie docelowej obok osdb fizycznych oraz podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych pojawita sie dodatkowa grupa odbiorcéw dziatan tj. ,organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego”. Wydaje nam sie, ze jest to bardzo szerokie pojecie, niezdefiniowane wprost na
gruncie prawodawstwa polskiego. Wprowadzenie obok podmiotdw ekonomii spotecznej,
przedsiebiorstw spotecznych, organizacji pozarzagdowych kolejnego typu podmiotdéw w postaci
»organizacji spoteczenstwa obywatelskiego” moze wprowadza¢ beneficjentdw i podmioty realizujace
ustugi wsparcia w btad. Prosimy tym samym o wskazanie jakiego typu podmioty kryjg sie pod tg nazwg
oraz wyjasnienie czy istnieje demarkacja pomiedzy podmiotami ekonomii spotecznej,
przedsiebiorstwami spotecznymi oraz organizacjami spoteczeristwa obywatelskiego. Czy jest konieczne
aby organizacje spoteczenstwa obywatelskiego stanowity odrebny typ w grupie docelowej?

Wsparcie reintegracyjne

Watpliwosci budzi réwniez sposéb planowania i rozliczania wsparcia reintegracyjnego ze wskazaniem
na jego realizacje przez podmioty zatrudnienia socjalnego. Po pierwsze za wdrozenie planu
reintegracyjnego w przedsiebiorstwie spotecznym odpowiada samo przedsiebiorstwo a pomoc ze
strony OWES w przygotowaniu tego planu jest fakultatywna. Moze to spowodowag, iz w takim planie
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znajda sie dziatania, ktdrych realizacja z réznych wzgledow nie bedzie mozliwa przez centra czy kiuby
integracji spotecznej, np. szkolenia zawodowe, ustugi zdrowotne, state terapie, a z drugiej strony brak
jest narzedzi weryfikujgcych efektywno$é przygotowanego planu reintegracyjnego. Bedzie to miato
szczegdlne znaczenie w przypadku finansowania tych dziatan z udzielonego wsparcia. Innym aspektem
jest rowniez przy takiej formie wydatkowania zastosowania odpowiednich procedur wyboru
wykonawcow poniewaz czym innym jest dodatek wyptacany w formie bonu na rzecz przedsiebiorstwa
spotecznego a czym innym optacona przez osrodek wsparcia ekonomii spotecznej z tych Srodkow
ustuga (prawo zamdwien publicznych, konkurencyjnosé).

Kwalifikowalnos¢ stawki jednostkowej i monitorowanie miejsc pracy

Zgodnie z zapisami wytycznych ,Kwota stawki na utworzenie miejsca pracy jest wyptacana
jednorazowo po podpisaniu umowy wsparcia. Miejsce pracy musi zosta¢ utworzone do 3 miesiecy od
dnia wyptaty srodkdw, a dla zapewnienia kwalifikowalnosci musi by¢ nastepnie utrzymane przez 12
miesiecy w ramach stawki na utrzymanie miejsca pracy”. Stawka jednostkowa jest wyptacana po
podpisaniu umowy z przedsiebiorstwem spotecznym, ale uznana za kwalifikowalng dopiero po uptywie
12 miesiecy utrzymania miejsca pracy (okres 12 miesiecy nie uwzglednia 3 miesiecy o ktdrych
wspomniano powyzej a takze tgcznej nieobecnosci pracownika w okresie tych 12 miesiecy powyzej 30
dni). Dodajmy jeszcze, ze kwalifikowalnos¢ stawki jednostkowe] musi zosta¢ wykazana w okresie
realizacji projektu OWES co znaczaco ogranicza elastycznosé i ciggtos¢ systemu wsparcia sektora
ekonomii spotecznej.

Liczba PES objetych wsparciem w odniesieniu do kompleksowosci wsparcia

Zatozono wsparcie 1340 podmiotéw ekonomii spotecznej w ramach ustug wsparcia realizowanych
przez akredytowane OWES-y na terenie WZP w perspektywie finansowej 2021-2027. Co oznacza
zgodnie z przedstawionymi kryteriami, ze podczas realizacji pierwszego projektu realizowanego przez
48 miesiecy od 01.10.2023, wybrani realizatorzy bedg musieli wesprze¢ tgcznie az 670 podmiotéw
ekonomii spotecznej. Podczas realizacji drugiego projektu przewidywanego na okres 36 miesiecy
bedzie to kolejne 670 PES. OFRES znajac potencjat regionu, w tym liczbe podmiotéw reintegracyjnych,
organizacji pozarzagdowych oraz innych podmiotéw, ktore zgodnie z definicjami moglyby skorzystac ze
wsparcia OWES uznaje, ze wskainik 1340 wspartych podmiotéw zostat przeszacowany i nie
odzwierciedla realnego poziomu rozwoju sektora ekonomii spotecznej w WZP. W tym zakresie rodza
sie kolejne pytania, ktdre zarazem budujg niebezpieczne sytuacje dla podmiotdw, ktore realizowaé
beda ustugi w ramach OWES. Pierwszy jest w jaki sposdb mierzona bedzie liczba wspartych podmiotow
i co w sytuacji kiedy te same podmioty bedg wspierane w dwdch projektach OWES podczas jednej
perspektywy, czy bedg one liczone podwdjnie do tego wskaZznika? Kolejnym niebezpieczenstwem jest
zachowanie wysokiej jakosci ustug, ,szytych na miare” tzn. w sposéb indywidualny dla kazdego
podmiotu. Duza liczba zatozonych PES do objecia wsparcia w potgczeniu z ograniczeniem finansowania
ustug (proporcja 60/40) powoduje, ze realizatorzy wsparcia bedg mieli jednak bardzo ograniczone (w
poréwnaniu do wczesniejszej perspektywy) narzedzia i mozliwosci wsparcia. To w przypadku wymogu
objecia tak duzej liczby PES rzutuje na jakos$¢ wsparcia, na to, ze cze$¢ podmiotédw zostanie objeta
jedynie jednorazowymi ustugami np. 1 szkolenie, pojedyncze godziny doradztwa, co z jednej strony
umozliwi objecie wiekszej liczby PES wsparciem w relatywnie krotkim czasie, ale z drugiej strony nie
jest zindywidualizowanym procesem budowania wsparcia doradczego i ustugowego dla podmiotéw.
Nie daje to gwarancji osiaggniecia rezultatéw w postaci wzmocnienia PES na tyle by mogly spetniac
swoje zadania, oferujgc ustugi i produkty na lokalnym rynku, tworzgc miejsc pracy, czy jak w przypadku
Przedsiebiorstw Spotecznym realizowad $ciezke reintegracji spoteczno- zawodowej dla swoich
pracownikdw. Nalezy takze pamietaé, ze zgodnie z wytycznymi AKSES, kazdy doradca OWES moze
jednorazowo tzn. w danym miesigcu Swiadczy¢ ustugi wsparcia dla maksymalnie 15 podmiotéw
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ekonomii spotecznej. Zatem mozna sobie wyobrazic¢ jak wielka musiataby by¢ kadra OWES, zeby méc
Swiadczy¢ w sposob ciagty, logiczny, zgodnie z przyjetym planem ustug - ustugi na rzecz ponad 670 PES
(docelowo 1340 PES), przy jak mniemamy (proporcja 60/40) okrojonych wydatkach na utrzymanie
etatéw kadry merytorycznej, ktére te ustugi bedzie realizowaé. W przypadku jednak okrojenia ustug
dla PES do pojedynczych godzin wsparcia dla PES istnieje ryzyko niezadowolenia przedstawicieli
sektora, ktdrzy idgc doswiadczeniem lat ubiegtych i patrzac na wyniki ewaluacji systemu wsparcia
OWES w WZP byli w ponad 90% bardzo zadowoleni z otrzymywanego wsparcia, ktdre wracajac do
wymogdbw tej perspektywy nie moze zostaé utrzymane na tak wysokim poziomie (liczba godzin
doradztwa, szkolen i innych ustug). Tym samym jako przedstawiciele sektora, przede wszystkim
przedstawiciele PES z WZP apelujemy o zmniejszenie liczby zaktadanych do wsparcia PES. Prosimy
rozwazy¢ zmiane wskaznika na realny do osiggniecia dla catej perspektywy 2021-2027 i/lub dotaczenie
do jego pomiaru innych dziatan w obszarze potgczonym z sektorem ekonomii spoteczne;j.

Obowigzek wspdtpracy z interesariuszami

Na Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej natozony jest obowigzek wspétpracy z wieloma
podmictami i instytucjami, w tym m.in. powiatowymi urzedami pracy, lokalnymi grupami dziatania czy
operatorami ustug rozwojowych. Istnieje duze prawdopodobienstwo podwajania wykazywanych
wskaznikow przez poszczegdlne instytucje a brak jasnych wskazan co do linii demarkacyjnej miedzy
dziataniami i wykazywanymi wskaznikami moze zablokowa¢ wspédtprace i przeplyw uczestnikow.
Ponadto istotnym bedzie okreslenie racjonalnych zasad tej wspdtpracy poniewaz wprowadzenie
jedynie zapisu o obowigzku wspdtpracy moze by¢ pozorne bez zaplanowania konkretnych dziatan.

Na tg wspotprace moga miec réwniez wptyw zatozenia innych dziatan i konkurséw np. w obszarze
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢ lokalng (dziatania na rzecz tworzenia podmiotow
reintegracyjnych, zblizona grupa odbiorcéw) czy wdrazania ustug rozwojowych (mozliwe preferencje
dla przedsiebiorstw spotecznych, wielkos$¢ dofinansowania oraz forma refundacji).

W zwigzku ze wskazanymi powyzej aspektami istotnymi z punktu widzenia planowania
naboréw w obszarze wsparcia sektora ekonomii spotecznej liczymy na wypracowanie optymalnego i
efektywnego rozwigzania. Pozostajemy rdéwniez do dyspozycji w przypadku pojawienia sie
dodatkowych pytan.
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