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Stowniczek

CIS - centrum integracji spotecznej

CUs - centrum ustug spotecznych

ES - ekonomia spoteczna

FEPZ 2021-2027 - Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027
IPR - indywidualny plan reintegracji

KIS - klub integracji spotecznej

OPS - osrodek pomocy spotecznej

OWES - osrodek wsparcia ekonomii spotecznej

OzN - osoba z niepetnosprawnoscig

PES - podmiot ekonomii spotecznej

PS - przedsiebiorstwo spoteczne

ROPS - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Szczecinie
SIW - system identyfikacji wizualnej

ZKRES - Zachodniopomorski Komitet Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j



Wprowadzenie

Jednym z zadan Regionalnych Osrodkéw Polityki Spotecznej, w obszarze Ekonomii Spotecznej, jest
opracowanie regionalnego planu rozwoju ES, ktory stanowi swoisty kierunkowskaz wsparcia
publicznego, w tym ze srodkéw UE, jakie ma przyczynic sie do obudzenia i aktywizacji uspionego
kapitatu spotecznego na poziomie wspélnot lokalnych.

Obecna perspektywa, w zwigzku z wejsciem w zycie, w 2019 r., Standardow Osrodkdw Wsparcia
Ekonomii Spotecznej (http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Standardy, OWES,4113.html (dostep:
28 maja 2023), jak tez ustawy o ekonomii spotecznej —w 2022 r. (Dz.U. 2022 poz. 1812), wnosi nowe
wymagania i standardy wobec interesariuszy systemu.

Jako gtéwny koordynator dziatan regionalnych, wskazany zostat ROPS, natomiast jako gtéwny
operator instrumentéw i mechanizmdw pobudzajgcych oddolne powstawanie PES — OWES, wobec
ktérych wysoko postawiono wymagania formalne, w tym kompetencje organizacyjne, sformutowane
w Standardach OWES.

Niniejszy dokument korzysta z wnioskow i rekomendacji, jakie ptyng z monitoringu rozwoju ES,
prowadzonego przez ROPS od 2016 roku, a jednoczesnie poprzedza Regionalny Program na rzecz
Rozwoju Ekonomii Spotecznej (ktéry powstanie do korica pazdziernika 2023 r.). Wskazuje
rudymentarne kierunki rozwoju ES, gtdwnie pod katem wykorzystania potencjatu OWES, jak tez
sposoby tgczenia sit — zardwno OWES, ROPS i samorzaddw lokalnych, by ostatecznie uzyskac rezultaty
zapisane w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do roku 2030, przypisane
Wojewddztwu Zachodniopomorskiemu.

Istotnym zatozeniem ekstrapolacyjnym/prognostycznym dokumentu jest oczekiwanie bardziej
zrownowazonego przestrzennie (niz dotychczas) rozwoju ekonomii spotecznej i to zaréwno po
stronie beneficjentéw ostatecznych (mieszkancéw oddalonych od rynku pracy i aktywnosci
spotecznej), jak tez samorzadow lokalnych, rozumiejgcych ES jako naturalny komponent systemu
ustug spotecznych w gminie lub powiecie.

Zanim wiec zostang sformutowane cele i dziatania dla poszczegdlnych sieci interesariuszy systemu,
w Programie Rozwoju ES, oddajemy do rgk Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej — materiat
wskazujacy oczekiwania wobec ich wiodgcej roli w budowaniu potencjatu pomostowego oraz

w budzeniu uspionego kapitatu spotecznego — z wykorzystaniem instrumentéw Ekonomii Spotecznej
—na Pomorzu Zachodnim.



Oczekiwane obszary zmiany i rozwoju

1. Swiadomoé¢ — kompetencje — wiedza — relacje

Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej, w minionej perspektywie finansowej UE (2014 — 2020),
mogty samodzielnie okresla¢ grupy docelowe, z ktérymi pracowaty nad aktywizacjg spoteczno —
zawodowag, w zaleznosci od charakterystyki spotecznosci lokalnej — zasobdéw i deficytow. Ustawa
o ekonomii spotecznej, wsrdd innych zadan OWES, zdefiniowata role specjalistow ds. reintegracji,
a wiec jednoznacznie natozyta obowigzek pracy z Przedsiebiorstwami Spotecznymi pod katem
wdrazania przez nie instrumentu, jakim jest Indywidualny Plan Reintegracji. PS z kolei stajg przed
zadaniem, jakie dotychczas realizowaty osrodki pomocy spotecznej, KIS-y lub CIS-y. Oznacza to
koniecznosé przygotowania kardy specjalistéw w poszczegdlnych OWES — pod katem metodyki
stosowania IPR. O ile wczesniej rozne OWES, dziatajgc w sieci wspotpracy (SZOWES) — wzajemnie
uzupetniaty swoje kompetencje, to obecnie kazdy z nich musi te role wypetni¢ w swoim
subregionie.

Oczekiwane rezultaty po stronie OWES:

— Wyrdwnanie potencjatu wszystkich OWES w zakresie metodyki stosowania IPR
(rekomenduje sie, by docelowo kazdy OWES posiadat minimum dwoje specjalistow
ds. reintegracji)

— Zapewnienie dostepu do ustugi metodycznej (szkoleniowej/warsztatowej), zwigzanej
z wdrazaniem IPR, rwnomiernie w subregionach
(monitorowana bedzie liczba spotkann metodycznych z PS w danym subregionie)

Oczekiwane rezultaty po stronie ROPS:

— Dostarczenie wiedzy metodycznej na temat stosowania instrumentdéw reintegracji,
w tym szczegdlnie — IPR — specjalistom ds. reintegracji w OWES
(=» wskaznik =» liczba szkoleri/warsztatéw metodycznych dla specjalistow z OWES;
liczba oséb objetych szkoleniami)

— Zapewnienie kadrze OWES — doradztwa w zakresie stosowania innych instrumentow
integracji i aktywizacji
(=» wskaznik =» liczba szkolen dla kadry OWES; liczba oséb objetych wsparciem
metodycznym, innym niz IPR)

2. Partnerstwo — sieci spoteczne — kooperacja miedzysektorowa na poziomie
lokalnym

Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej, w obecnej perspektywie, majg do odegrania szczegdlng
role: integratora Srodowisk lokalnych wokét potrzeby budowania lokalnych systemoéw ustug
spotecznych.

Instytucjonalna czesé systemu pomocy i integracji spotecznej, od chwili wejscia w zycie ustawy
0 rozwijaniu ustug spotecznych poprzez centra ustug spotecznych, stoi przed wyzwaniem
przygotowania istotnej (spotecznie i ekonomicznie) zmiany funkcjonowania: z systemu opartego
na transferach spotecznych i ustugach opiekunczych dla czesci mieszkarncéw, spetniajgcych
kryteria pomocy, na system ustug spotecznych swiadczonych powszechnie, bez stosowania
podejscia kryterialnego, a jedynie — wedtug realnych potrzeb mieszkaricow. Nowe podejscie

w systemie opartym na ustugach powszechnych wymaga przygotowania catego srodowiska:



zaréwno do zbadania potrzeb spotecznych, opracowania diagnozy na potrzeby lokalnego planu
ustug i skoordynowania dziatan wielu podmiotdw (to zadanie instytucjonalnej czesci systemu),
jak tez do swiadczenia ustug (to zadanie m. in. sektora ekonomii spotecznej, lokalnych,
spotecznych i rodzinnych przedsiebiorstw).

Obecna perspektywa, jak wynika z rozpoznania ROPS, powinna przynies¢ na Pomorzu Zachodnim
zmiane w systemie pomocy — w okoto 30-35% gmin (pod warunkiem wzglednej stabilnosci
gospodarczej w kraju), powstang Centra Ustug Spotecznych. Oznacza to, ze w tej perspektywie,
w okoto 40-u wspélnotach lokalnych nalezy przygotowad uzytkownikdéw réznych instrumentéw
zaspokajania istotnych potrzeb mieszkaricoéw. To zadanie stanie sie jednym z gtdwnym wyzwan
dla otoczenia wsparcia ekonomii spotecznej — w kazdym subregionie.

Nie da sie przeprowadzi¢ przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych, bez uruchomienia potencjatu ustugodawcéw — w bardzo réznych dziedzinach

i zakresach. Dotychczas, ustugi Swiadczony przez OPS-y skupiaty sie gtdwnie na opiece nad
osobami zaleznymi. Teraz natomiast, dochodzi spektrum spraw aktywizacyjnych catych grup
zagrozonych wykluczeniem — niezaleznie od kryterium dochodowego, np. senioréw, rodzin

z osobg zalezng — dobrze sytuowanych, ale wymagajgcych pomocy przy zorganizowaniu wsparcia
w Srodowisku domowym (w tym — odptatnie). To mogg by¢ rdézne ustugi na rzecz mtodziezy

(np. pomoc w bezpiecznym wejsciu na rynek wakacyjnej pracy dorywczej, edukacja ekonomiczna
miodziezy), na rzecz rekreacji osob z niepetnosprawnoscig (organizacja pobytéw/turnuséw
wytchnieniowych, czynnej turystyki i rekreacji OzN), na rzecz rozwijania ustug mobilnych na
tereny wykluczone komunikacyjnie (skoordynowane przewozy do miejsc Swiadczenia ustug
administracyjnych, zdrowotnych, duchowych, kulturalnych itp.).

Do zbudowania lokalnego systemu ustug, opartego o potencjat mieszkaricéw badz bezposrednie
otoczenie danej wspdlnoty, niezbedne bedg sieci kooperacji réznych podmiotéw, zblizenie

w relacjach pomiedzy sektorem publicznym, niepublicznym czy prywatnym. Przyktadowy katalog
partnerow zaproszonych do wspoétpracy: OPS, Ochotnicza Straz Pozarna, Lokalna Grupa
Dziatania/Grupa Rybacka, Koto Gospodyn Wiejskich, Uniwersytet Ludowy, szkota, parafia (zespot
Caritas), przedsiebiorca lokalny, spétdzielnie socjalna, inne organizacje pozarzagdowe i/lub
podmioty publiczne z terenu gminy. Budowanie partnerstw wokét potrzeby rozwijania ustug
powszechnych bedzie postepowac réwnomiernie, w kazdym subregionie wojewddztwa.

Oczekiwane rezultaty po stronie OWES:

— Kontynuacja, realizowanych w perspektywie 2014 — 2020, warsztatéw ozywienia
gospodarczego w gminach
(monitorowana bedzie liczba warsztatéw; liczba podmiotéw uczestniczacych
w warsztatach ozywienia)

— Mobilizacja istniejacych organizacji pozarzagdowych i grup nieformalnych — do
tworzenia podmiotow ekonomii spotecznych, zdolnych swiadczy¢ ustugi mieszkaricom
(monitorowana bedzie liczba powotanych PES, liczba utworzonych miejsc pracy)

— Budowanie sieci wspoétpracy lokalnej z wykorzystaniem metod pracy warsztatowej, by
docelowo w kazdym samorzadzie planujgcym powotanie CUS, funkcjonowat zespot
ustugodawcoéw spotecznych
(rekomenduje sie podpisanie Listu intencyjnego o wspotpracy ustugodawcéw
spotecznych w danej gminie)



Oczekiwane rezultaty po stronie ROPS:

— Szkolenia, warsztaty dla pracownikéw merytorycznych OWES — na temat wdrazania
ustawy o realizowaniu ustug spotecznych poprzez centra ustug spotecznych
(=» wskaznik =» liczba warsztatow, liczba przeszkolonych specjalistéw)
— Inicjowanie wspoétpracy gmin, planujgcych powotanie CUS — z OWES dziatajgcym
w danym subregionie
(=»wskaznik=> liczba wspdlnych spotkarht ROPS+OWES w gminach planujgcych CUS)
—  Wspotuczestnictwo z OWES w spotkaniach otwierajgcych funkcjonowanie zespotéw
ds. wspotpracy ustugodawcdéw spotecznych
(=»wskaznik=>liczba spotkari otwierajgcych na rzecz kooperacji miedzysektorowej)

3. Zréwnowazony przestrzennie dostep do oferty/ustug OWES w regionie

Dotychczas prowadzona dziatalno$¢ OWES docelowo obejmowata caty region podzielony

na 4 subregiony. Taki tez podziat zostanie utrzymany w perspektywie finansowej 2023-2027.

Z prowadzonego przez ROPS monitoringu rozwoju ES wynika, ze aktywnos¢ OWES byfa istotnie
zréznicowana w poszczegodlnych subregionach, a zwtaszcza wewnatrz subregionow.

Oferowane przez OWES wsparcie (w 2020 r.) docierato do poszczegdlnych powiatow i gmin

w zrdznicowanym zakresie. Przecietnie, w kazdej z zachodniopomorskich gmin — 3,7 PES
skorzystato ze wsparcia OWES. Niezmiennie od 2019 r., mata aktywno$¢ dotyczy przede
wszystkim gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Nie mozna jednak stwierdzi¢ wprost, ze wsparcie
OWES byto tym liczniejsze, im wieksza gmina, bowiem i w nieduzych samorzadach, relatywnie
wiele PES deklarowato otrzymanie wsparcia, np.: Watcz - 20, Stargard (gmina) - 14, Pyrzyce - 12,
Nowogard - 11. Zidentyfikowano tez i takie gminy, w ktérych zaden podmiot nie korzystat ze
wsparcia OWES — takich gmin byto 26. Ponadto, od 2016 r. nie odnotowano wsparcia OWES w 12
gminach potozonych w powiatach: stawieriskim (Malechowo), kotobrzeskim (Dygowo, Ryman,
Siemysl), gryfickim (Karnice), swidwinskim (Stawoborze, Rgbino, Brzezno), stargardzkim (Suchan),
wateckim (Cztopa), szczecineckim (Barwice) oraz koszaliniskim (Bobolice). Oznacza to, iz ponad
10% gmin nie miato dotad kontaktu z ustugami swiadczonymi przez OWES.

Nalezy zatem dazy¢ do eliminowania tzw. biatych plam z mapy wsparcia OWES. Zrozumiate
bedzie zréznicowanie efektywnosci wsparcia, chocby z racji czynnika popytowego — w czesci
gmin, potencjat oraz zainteresowanie ofertg OWES bedzie wieksze niz w innych. Mimo jednak
tych zréznicowan, nalezy podja¢ wszelkie wysitki, by dostepnosé ustug OWES — we wszystkich
gminach byta wyréwnana.



Mapa. Liczba PES wspartych przez OWES w 2020 r. wg gmin
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Zrédto: Raport o stanie ekonomii spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2020 roku, s.18.

Oczekiwane rezultaty po stronie OWES:

— Zapewnienie osobistego kontaktu kadry OWES z wtadzami gminy (max. do 12 miesiecy
od podpisania umowy o dofinansowanie, OWES powinien dokona¢ autoprezentacji na
spotkaniu z wtadzami kazdej gminy w obstugiwanym subregionie)

(do konca czerwca 2024, informacja o liczbie spotkan autoprezentacyjnych — réwna
liczbie gmin w subregionie danego OWES)

— Na stronie internetowej OWES, zamieszczanie aktualnych informacji o gminach, ktére
przystgpity do sieci wspdtpracy
(monitorowana bedzie rozwijajaca sie lista gmin)

— Podejmowanie aktywnosci w zakresie tworzenia PES na terenie gmin wczesniej
nieaktywnych oraz gmin, w ktérych ma powstac¢ CUS
(monitorowana bedzie liczba PES powstatych w gminach wczesniej nieaktywnych)

Oczekiwane rezultaty po stronie ROPS:

— Rola posredniczenia w kontaktach pomiedzy OWES i wiadzami gminy —
wspotuczestnictwo w pierwszym spotkaniu
(=» wskaznik =» liczba zainicjowanych spotkan z wtadzami gminy OWES+ROPS)



— Rola facylitatora w gminach, ktére dotad nie kooperowaty z OWES (stworzenie oferty
szkoleniowej, doradczej dla samorzgdowcdédw z danej gminy)
(=» wskaznik =» liczba podjetych kontaktow [spotkan, rozmdw, pism zapraszajgcych]
z gminami, na rzecz wigczenia w sie¢ wspodtpracy)

4. Promocja —informacja — edukacja

Wiedza z zakresu instrumentdw oraz znaczenia sektora ekonomii spotecznej wsrdod mieszkanncéw
Pomorza Zachodniego, jest wcigz niewystarczajgca. Wigze sie to z opisanym w poprzednim
punkcie — nieréwnowaznym terytorialnie zaangazowaniem w budowanie sektora, ale takze

z faktem, iz dopiero od sierpnia 2022 roku, pojawita sie podstawa prawna dziatan w tym
obszarze.

Obecna perspektywa finansowa, wnoszaca dtugotrwate, stabilne oddziatywania w tym zakresie,
powinna wigzac¢ sie z wyrazng zmiang wizerunku sektora ekonomii spotecznej i wiedzy na jej
temat.

Dziatania w tym obszarze zostaty czesciowo ujete w oczekiwaniach wobec OWES oraz ROPS —
w poprzednich punktach, jednakze warto wspomnie¢ o kilku istotnych, wynikajgcych z analiz
i obserwacji poprzedniego okresu (2014 — 2020), szczegdlnie dotyczacych:

a) Upowszechniania wiedzy o ES wsréd mtodziezy (jako o szansie na zwigzywanie swojej
przysztosci ze Srodowiskiem lokalnym oferujgcym m.in. prace w sektorze ES)

b) Organizacji wydarzen upowszechniajgcych dorobek ES (organizacja Targéw ES, konferencji,
seminariéw tematycznych, konkurséw nt. ES i in.)

c) Rdznych form wymiany doswiadczen, jak wizyty studyjne, grupy fokusowe, kolaby, sesje
co-design itp.

d) Systemu identyfikacji wizualnej sektora ekonomii spotecznej na Pomorzu Zachodnim.

Powyzsze, w wiekszosci horyzontalne dziatania, dotyczy¢ majg wszystkich subregiondw. W tym
zakresie, dobrg praktyka powinna by¢ wspotpraca OWES na poziomie catego regionu. Wymiana
doswiadczen, sieciowanie partneréw o podobnych profilach potrzeb lub zblizonych
rozwigzaniach organizacyjnych, wspélne debaty, kolaby — powinny angazowa¢ podmioty i osoby
zaangazowane w rozwdj ES — niezaleznie od subregionu OWES.

Podobnie z systemem identyfikacji wizualnej: aby zacza¢ pokazywaé skale juz istniejgcej sieci,
ustug i produktow, taczy¢ wiele podmiotéw pod wspdlnym znakiem, nalezy wypracowaé wspdiny
system identyfikacji i wdrozy¢ — w catym regionie.

Z tego obszaru, jedynie upowszechnianie wiedzy wsrdd mtodziezy (edukacja spoteczna —
formalna i nieformalna), powinno (tak jak wczesniejsze zadania) odbywac sie na poziomie
kazdego subregionu osobno. Kazdy OWES powinien zaangazowac sie w edukacje mtodziezy

w zakresie zwigzanym z ES w swoim subregionie. Ze wzgledu na grupe docelowg w projektach

z zakresu ES, niemozliwe jest wspieranie mtodziezy, jednak w miare mozliwosci, rekomenduje sie
wigczenie tej grupy wiekowej do innych dziatart OWES, zwigzanych tematycznie z edukacjg wokét
zagadnien ES.

Oczekiwane rezultaty po stronie OWES:
— Organizacja wydarzen upowszechniajgcych ustugi, produkty, dziatalnos¢ sektora ES

(monitorowana bedzie liczba wydarzen typu Targi, konferencje, seminaria, konkursy;
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oczekiwane wydarzenia wspélne OWES-6w, z zaznaczeniem, ktory OWES jest gtownym
organizatorem konkretnego wydarzenia, wg kalendarza prowadzonego przez ROPS)

— Organizacja form wymiany doswiadczen
(monitorowana bedzie liczba wizyt studyjnych, fokusdw, kolabdw, sesji co-design;
oczekiwane wskazanie wydarzen wspdélnych OWES-6éw, z zaznaczeniem — w kalendarzu
wydarzen ES, prowadzonym przez ROPS)

— Upowszechnienie wypracowanego wspdlnie z gremium interesariuszy, w procesie
koordynowanym przez ROPS — systemu identyfikacji wizualnej ES oraz wspéttworzenie
wykazu rekomendowanych PES, prowadzonego przez ROPS
(monitorowana bedzie liczba podmiotéw zgtoszonych/rekomendowanych przez OWES)

Oczekiwane rezultaty po stronie ROPS:

— Uzgodnienie z OWES-ami i prowadzenie kalendarza wspdlnych wydarzen promocyjnych
i wymiany doswiadczen, aktualizacja

— Zapewnienie PES — dofinansowania do udziatu w targach i podobnych wydarzeniach
krajowych lub miedzynarodowych, po uzgodnieniu z OWES
(=» wskaznik =» liczba podmiotdw, ktore uzyskaty dofinansowanie i wziety udziat
w wydarzeniach krajowych miedzynarodowych; Targi, konferencje itp.)

— Przeprowadzenie procesu co-design, z zatrudnionym podmiotem profesjonalnym, ktdry
przy wspotudziale interesariuszy (OWES, PES, PS, ZKRES) wypracuje system identyfikacji
wizualnej dla sektora ES na Pomorzu Zachodnim
(=» wskaznik =» SIW dla ES w regionie)

— Prowadzenie wykazu podmiotéw, rekomendowanych przez OWES, wtgczonych do sieci
wspotpracy w ramach ES, majacych prawo do postugiwania sie systemem identyfikacji
wizualnej ES Pomorza Zachodniego
(=» wskaznik =» liczba podmiotéw na wykazie)

Podsumowanie

Niniejszy dokument, opracowany na poczatku dziatan w obszarze ES, w perspektywie finansowej
2021-2027, wskazuje oczekiwane kierunki dziatania OWES i ROPS. Ze wzgledu na zmiennos¢
warunkéw spotfeczno-ekonomicznych w kraju, trudno jest przewidzieé dzis, jak bedzie przebiegac
realizacja poszczegdlnych dziatan za 4, 5 czy 6 lat, a takze, czy z ekonomicznego punktu widzenia, nie
trzeba bedzie korygowad planéw aktywnosci.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej deklaruje, iz zapisane w obecnej wersji dokumentu kierunki
zostang utrzymane, jednak sposoby osiggania rezultatow, mogg ulega¢ miekkim modyfikacjom,

w zaleznosci od niezaleznych czynnikdéw. Za kazdym razem, potrzeby modyfikacji bedg zgtaszane do
Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Posredniczacej i wspdlnie ze Stronami wykonawczymi ,Opisu
dziatania (...)”, tj. ROPS oraz OWES — beda podejmowane decyzje, co do sposobdw osiggania
rezultatéw.

Proces ten odbywad sie bedzie przy poszanowaniu autonomii kazdej ze Stron, w kulturze dyskusji
merytorycznej, nastawionej na dobro wspdlne i jak najlepsze rezultaty dla rozwoju ES na Pomorzu
Zachodnim.
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