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Wykaz skrétow

ETO - Europejski Trybunat Obrachunkowy

CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne

FEPZ — Program Regionalny Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027

IP - Instytucja Posredniczaca Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-
2027

IZ - Instytucja Zarzadzajaca Programem Regionalnym Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-
2027

KE - Komisja Europejska

OLAF - Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

UE - Unia Europejska

UOKIK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw



Rozdziat 1 - Definicje

Terminy uzyte w niniejszym dokumencie oznaczaja:

a)

Beneficjent — oznacza:

— podmiot publiczny lub prywatny, podmiot majacy osobowos¢ prawng lub niemajacy osobowosci
prawnej lub osobe fizyczng, odpowiedzialne za inicjowanie operacji lub inicjowanie i wdrazanie
operacji;

— w kontekscie partnerstw publiczno-prywatnych (,PPP”) - podmiot publiczny inicjujacy operacje
PPP lub partnera prywatnego wybranego do jej wdrazania;

— w kontekscie programéw pomocy panstwa — przedsiebiorstwo, ktére otrzymuje pomoc;

— w kontekécie pomocy de minimis udzielanej zgodnie z rozporzadzeniami Komisji (UE) nr
1407/2013 (37) lub (UE) nr 717/2014 (38) panstwo czionkowskie moze zdecydowaéd, ze
beneficientem do celdw niniejszego rozporzadzenia jest podmiot udzielajagcy pomocy,
w przypadku gdy jest on odpowiedzialny za inicjowanie operacji lub za inicjowanie i wdrazanie
operacji;

— w kontekscie instrumentéw finansowych — podmiot, ktéry wdraza fundusz powierniczy, lub, jezeli
nie istnieje struktura z funduszem powierniczym, podmiot wdrazajacy fundusz szczegétowy, lub,
jezeli instytucja zarzadzajgca zarzadza instrumentem finansowym - instytucje zarzadzajaca
(art. 2 pkt 9 rozporzadzenia ogdlnego);

Instytucje FEPZ - instytucje odpowiedzialne za realizacje Programu Regionalnego Fundusze

Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027, tj. Instytucja Zarzadzajaca oraz Instytucja

Posredniczaca;

Komitet - Komitet Monitorujgcy program regionalny Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego

2021-2027;

Konflikt intereséw - nalezy przez to rozumiec konflikt intereséw, o ktérym mowa w artykule 61 ust. 1,2

i 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia

2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii oraz w art.

24 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie

zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE - konflikt intereséw istnieje wéwczas, gdy

bezstronne i obiektywne petnienie funkgcji (...) jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne,
emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub
jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy osobiste oraz obejmuje co najmniej kazda
sytuacje, w ktérej cztonkowie personelu instytucji zamawiajacej (...) bioracy udziat w prowadzeniu
postepowania o udzielenie zaméwienia lub mogacy wptynaé na wynik tego postepowania majg,
bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktory

postrzega¢ mozna, jako zagrazajacy ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o

udzielenie zamdwienia

Korupcja - zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy o CBA, korupcja oznacza czyn:

— polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje
publiczna dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie
dziatania w wykonywaniu jej funkgji;

— polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigca funkcje publiczng bezposrednio,
lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkgcji;

— popehiany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finanséw
publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie
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lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowiazki i stanowi spotfecznie szkodliwe
odwzajemnienie;

— popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzarh wzgledem
wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujacg jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej
obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Korekta finansowa - kwota o jaka pomniejsza sie finansowanie UE dla operacji lub programu

w zwigzku z nieprawidtowoscig indywidualna lub systemowsg;

Majace zastosowanie prawo - prawo Unii oraz odnoszace sie do jego stosowania przepisy prawa

krajowego (art. 2 pkt 3 rozporzadzenia ogélnego);

Naduzycie finansowe - dziatanie lub zaniechanie odnoszace sie do:

— wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych Ilub niepetnych
oswiadczen lub dokumentéw, skutkujgcego sprzeniewierzeniem lub bezprawnym zatrzymaniem
Srodkow finansowych lub aktywoéw z budzetu UE lub z budzetéw, ktérymi UE zarzadza lub ktérymi
zarzadza sie w jej imieniu;

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowiazku, z tym samym skutkiem, lub

— niewlasciwego wykorzystania takich srodkéw finansowych lub aktywéw do celéw innych niz te,
na ktére pierwotnie zostaty przyznane

(art. 3 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.

w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych

Unii);

Nieprawidtowos¢ indywidualna - kazde naruszenie majacego zastosowanie prawa, wynikajace

z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na

budzet Unii poprzez obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem (art. 2 pkt 31 rozporzadzenia

o0gdlnego);

Nieprawidtowos¢ systemowa - kazda nieprawidtowos¢, ktéra moze mieé charakter powtarzalny,

o wysokim prawdopodobienstwie wystapienia w podobnych rodzajach operacji, ktéra wystapita na

skutek powaznego uchybienia, w tym braku ustanowienia odpowiednich procedur zgodnie

z rozporzadzeniem ogdlnym oraz z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych Funduszy (art. 2 pkt 33

rozporzadzenia ogélnego);

Operacja — oznacza projekt, umowe, dziatanie lub grupe projektéw wybrane w ramach danych

programéw, a w kontekscie instrumentéw finansowych — wkiad z programu do instrumentu

finansowego oraz pdzniejsze wsparcie finansowe udzielane na rzecz ostatecznych odbiorcéw z tego
instrumentu finansowego (art. 2 pkt 4 rozporzadzenia ogdlnego);

Podmiot gospodarczy - kazda osoba fizyczna lub prawna lub inny podmiot bioracy udziat we

wdrazaniu Funduszy, z wyjatkiem panstwa cztonkowskiego podczas wykonywania uprawnien wtadzy

publicznej (art. 2 pkt 30 rozporzadzenia ogélnego);

Podmiot wdrazajgcy instrument finansowy - podmiot prawa publicznego lub prywatnego realizujacy

zadania funduszu powierniczego lub funduszu szczegdtowego (art. 2 pkt 22 rozporzadzenia

o0gdlnego);

Rozporzadzenie ogdlne - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24

czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na rzecz

Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze

przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji

i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz

Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej;

Wiasciwa komérka ds. nieprawidtowosci — komdrka organizacyjna funkcjonujaca w strukturze 1Z i IP

odpowiedzialna za weryfikowanie otrzymanych informacji o naruszeniach prawa.



1)

Rozdziat 2 - Podstawy prawne

Zgodnie z art. 69 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego, Panstwa czlonkowskie zapewniaja zgodnosc¢

z prawem i prawidtowos$¢ wydatkow ujetych w zestawieniach wydatkéw przedktadanych Komisji

i podejmuja wszystkie niezbedne dziatania majace na celu zapobieganie nieprawidtowosciom,

w tym naduzyciom finansowym, oraz ich wykrywanie i korygowanie, a takze sporzadzajg sprawozdania na

ten temat.

W przepisie art. 69 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego podkresla sie rowniez koniecznos¢ gromadzenia

informacji o beneficjentach bedacych rzeczywistymi odbiorcami finansowania, zgodnie z wymogami

wskazanymi w zataczniku XVII rozporzadzenia ogdlnego. Podkresla sie takze, ze powinno sie to odbywacd
zgodnie z obowigzujagcymi zasadami ochrony danych, oraz ze Komisja, OLAF i ETO powinny miec
zapewniony dostep do tych danych. Przetwarzanie danych osobowych beneficjentéw rzeczywistych
bedacych osobami fizycznymi ma na celu zwiekszenie ochrony budzetu Unii przed nieprawidtowosciami,

w tym naduzyciami finansowymi, konieczne jest przetwarzanie danych osobowych beneficjentow

rzeczywistych bedacych osobami fizycznymi.

Zgodnie z art. 74 ust. 1 lit. ¢) 1Z dysponuje skutecznymi i proporcjonalnymi $rodkami i procedurami

zwalczania naduzy¢ finansowych, uwzgledniajagcymi stwierdzone ryzyka.

IZ powinna zatem zapobiega¢ nieprawidtowosciom, w tym naduzyciom finansowym, jakich dopuszczajg

sie podmioty gospodarcze, a takze je wykrywad i skutecznie sie nimi zajmowac.

Zgodnie z odpowiednimi zapisami Wytycznych dotyczacych kontroli realizacji programoéw polityki

spéjnosci na lata 2021-2027 (rozdziat 11), IZ ma obowiazek opracowaé dokument dotyczacy zapobiegania

i sposobu postepowania w sytuacjach wystapienia korupcji i naduzy¢ finansowych, w tym konfliktu

intereséw. Zakres minimalny dokumentu obejmuje:

— wykrywanie i identyfikacje naduzy¢ finansowych przez instytucje systemu wdrazania programu;

— procedury antykorupcyjne stosowane w instytucjach systemu wdrazania programu, gwarantujace
przejrzystos¢ dziatan tych instytucji, w tym mechanizmy przeciwdziatania przypadkom konfliktu
interesow zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczacymi unikania konfliktu intereséw
i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego (Dz. Urz. UE C 121
z09.04.2021, str. 1);

— opis zasad postepowania z informacjg o mozliwych naduzyciach finansowych, pozyskang ze zrédet
zewnetrznych;

— mechanizmy stosowane w programie w celu zapobiegania korupcji w zaméwieniach;

— opis dziatan o charakterze informacyjnym w zakresie zapobiegania naduzyciom i korupcji na poziomie
IZ/IP/beneficjent;

— opis warunkéw oraz stosowanych mechanizméw ograniczajacych ryzyka w sytuacji ubiegania sie
o dofinansowanie w instytucji przez jej pracownikow, cztonkéw ich rodzin oraz podmioty powigzane
z nimi osobowo lub kapitatowo.

Rozdziat 3 - Zakres zasad

Naduzyciem finansowym jest jakiekolwiek umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace interesy
finansowe UE. Okreslenie ,naduzycie finansowe” jest potocznie uzywane do opisu szeregu réznych czynéw
zabronionych, takich jak: kradziez, korupcja, przywifaszczenie, sprzeniewierzenie srodkéw publicznych,
tapéwkarstwo, fatszerstwo, wprowadzanie w btad, zmowa, pranie pieniedzy czy zatajanie istotnych faktow.
Pojecie ,naduzycie finansowe” uzywane w tym dokumencie powinno by¢ rozumiane w sposob szeroki.
Z naduzyciem wigze sie czesto wykorzystanie oszustwa w celu uzyskania korzysci dla siebie, osoby bliskiej
lub osoby trzeciej, badz w celu spowodowania straty dla innej osoby. Kluczowym elementem
odrdzniajgcym naduzycie od nieprawidtowosci jest dziatanie intencjonalne, z zamiarem osiggniecia
korzysci.

Dokument przedstawia kluczowe informacje dotyczace prawidtowej realizacji obowiazku zwalczania
naduzy¢ finansowych w zwigzku z realizacja FEPZ. W szczeg6lnosci dokument wskazuje elementy systemu
zwalczania naduzy¢ finansowych, procedury ufatwiajgce prowadzenie postepowan w sprawach



zwigzanych z podejrzeniem wystapienia naduzycia finansowego oraz procedure zarzadzania ryzykiem
naduzy¢ finansowych. Ponadto w dokumencie zawarto informacje odnoszace sie do zarzadzania
konfliktem intereséw, mechanizmy stosowane w FEPZ w celu zapobiegania naduzyciom finansowym
w zamdwieniach. Dokument opisuje takze mechanizmy ograniczajgce ryzyko naduzycia finansowego
w sytuacji ubiegania sie o dofinansowanie w instytucji przez jej pracownikéw, cztonkéw ich rodzin oraz
podmioty powigzane z nimi osobowo lub kapitatowo.

Dokument wskazuje na zadania wynikajgce z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, ktérych
realizacja spoczywa na wszystkich Instytucjach FEPZ, w szczegdlnosci dotyczace wspotpracy
z odpowiednimi organami i ufatwiajgce prowadzenie postepowann w sprawach zwigzanych
z podejrzeniem wystapienia naduzycia finansowego.

Szczegdtowe zasady funkcjonowania systemu przeciwdziatania naduzyciom finansowym w ramach FEPZ
powinny zosta¢ uregulowane w instrukcjach wykonawczych poszczegdlnych Instytucji FEPZ oraz
w pozostatych dokumentach programowych.

Za koordynacje procesu obowigzku zwalczania naduzy¢ finansowych i zarzadzania ryzykiem naduzyc
finansowych w ramach FEPZ odpowiada 1Z, ktéra powotuje Zespét ds. samooceny ryzyka naduzy¢
finansowych, w sktad ktérego wchodza przedstawiciele wszystkich instytucji zaangazowanych w realizacje
FEPZ, reprezentujacy rézne komorki organizacyjne, od tych zajmujacych sie wyborem, rozliczaniem,
kontrolg operacji po certyfikacje i zarzagdzanie FEPZ.

Bez uszczerbku dla niniejszych zasad IP jest zobowigzana do stworzenia wiasnych procedur wewnetrznych
regulujacych wywiazywanie sie z obowigzku zwalczania naduzy¢ finansowych w zwiazku z realizacjg FEPZ.
IP jest odpowiedzialna za skuteczne wdrazanie systemu przeciwdziatania naduzyciom finansowym,
w zakresie stosownym do powierzonych zadan.

Realizacja obowiagzku zwalczania naduzy¢ finansowych w zwigzku z realizacja FEPZ, wymaga
zaangazowania podmiotéw wdrazajacych instrumenty finansowe, o ktérych mowa w art. 59
rozporzadzenia ogdlnego. Odpowiednie zapisy zobowigzujace podmioty wdrazajace do przeciwdziatania
naduzyciom finansowym powinny znalez¢ sie w umowach o finansowaniu. Podmioty wdrazajace
instrumenty finansowe nalezy takze zobowigza¢ do reagowania na stwierdzone przypadki naduzyc
finansowych i informowania o nich wtasciwych organéw oraz IZ.

Obowiagzki w zakresie przeciwdziatania naduzyciom nalezy natozy¢ réwniez na beneficjentow FEPZ.
Beneficjenci podpisujagc umowy o dofinansowanie powinni by¢ swiadomi natozonych obowigzkéw w tym
zakresie i wypetnia¢ je przy realizacji operacji. Podejrzenie wystepowania naduzycia finansowego
w operacji moze prowadzi¢ do wstrzymania wyptaty dofinasowania, a jego materializacja powoduje
uznanie wydatkéw za niekwalifikowane i zwrot Srodkéw dofinasowania przez beneficjenta. Od wszystkich
beneficjentéw zaangazowanych w realizacje projektow FEPZ oczekuje sie przestrzegania norm prawnych,
etycznych i moralnych na najwyzszym poziomie, zasad rzetelnosci, obiektywizmu i uczciwosci.

Zapisy umoéw o dofinansowanie zawieranych w ramach FEPZ powinny zawiera¢ co najmniej obowigzek
podejmowania odpowiednich dziatarn zapobiegajacych konfliktowi intereséw w rozumieniu art. 61
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.,
a w przypadku zidentyfikowania konfliktu intereséw lub podejrzenia konfliktu interesow, obowigzek
informowania o tym wiasciwej Instytucji FEPZ oraz obowiazek podjecia srodkéw zaradczych majacych na
celu zapobiezenie ewentualnej szkodzie lub naprawienie szkody spowodowanej przez konflikt intereséw.

Rozdziat 4 - Podstawowe rodzaje naduzy¢ i sygnaly ostrzegawcze

Majac na uwadze dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu i zarzagdzaniu funduszami UE, instytucje

uczestniczace w realizacji FEPZ powinny zwréci¢ uwage na nastepujace rodzaje naduzy¢ finansowych:

— korupcja, oznaczajaca zadanie, proponowanie, wreczanie lub przyjmowanie, bezposrednio lub
posrednio, fapéwki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktére wypacza
prawidlowe wykonywanie jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wymagane od osoby
otrzymujacej tapdwke, nienalezng korzysc lub jej obietnice;

— konflikt intereséw, oznaczajacy sytuacje, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu
upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, w tym réwniez organu krajowego na
dowolnym szczeblu, uczestniczacym w wykonaniu budzetu w ramach zarzadzania bezposredniego,



posredniego i dzielonego, w tym réwniez w odnosnych dziataniach przygotowawczych, a takze w
audycie lub kontroli, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne
lub zwiazki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub
posrednie interesy osobiste;

— zmowa przetargowa, oznaczajaca zakazane porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest
wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku;

— falszerstwo dokumentéw, oznaczajace przede wszystkim wytworzenie w celu uzycia za autentyczny,
podrobionego lub przerobionego dokumentu lub uzycie takiego dokumentu jako autentycznego.

2) Sygnaly ostrzegawcze to szczegdlne oznaki wskazujace na mozliwo$¢ nieuczciwego zachowania,
wymagajace reakcji w celu sprawdzenia, czy konieczne jest podjecie dalszych dziatah. Ponizej
przedstawiono sygnaty, ktére moga stanowic podstawe do wszczecia postepowania w sprawie podejrzenia
wystapienia naduzycia finansowego, przyktady mechanizmoéw zapobiegajgcych wystgpieniu naduzy¢ oraz
ewentualne sankcje jakie moga zosta¢ zastosowane wobec nieuczciwych podmiotéw bioracych udziat
w procesie realizacji FEPZ. Dodatkowo sygnaly ostrzegawcze w przypadku zamoéwien publicznych
szczego6towo opisano w rozdziale 9 niniejszych zasad.

Rodzaj naduzycia | Sygnaly ostrzegawcze Mechanizmy zwalczania naduzy¢
Korupcja — nieuzasadnione  preferencyjne  traktowanie | — o$wiadczenia o bezstronnosci i ich weryfikacja;
wnioskodawcy/beneficjenta przez pracownika | — zasada ,wykluczenia”, ktéra polega na wytaczeniu
decydujacego o rozstrzygnigciu sprawy; z kontroli realizacji projektu osoéb, ktére braty
bliskie kontakty towarzyskie miedzy udziat w wyborze kontrolowanych projektéw lub
pracownikami Instytucji FEPZ a wnioskodawcami ktére weryfikujg wnioski o ptatnos¢;
czy beneficjentami; — przejrzysty proces wyboru i rozliczania operacji;
prowadzenie przez pracownika niejawnej | — skuteczne mechanizmy kontrolne oparte na
dziatalnosci gospodarczej; rzetelnej analizie ryzyka;
nagty, nieuzasadniony wzrost zamoznosci | — odpowiedni podziatzadan w Instytucjach FEPZ z
pracownika; uwzglednieniem zasady rozdzielnosci funkgji;
nieprzestrzeganie przez pracownika procedur | — sprawny system kontroli wewnetrznych;
okreslajacych sposob postgpowania przy danym | _ sankgje dyscyplinarne i karne.
zadaniu lub niezgodne z procedurami dziatanie
na korzy$¢ wnioskodawcy lub beneficjenta.
Konflikt nieuzasadnione lub niezwykle przychylne | — oswiadczenia o bezstronnosci i ich weryfikacja;
interesow traktowanie  konkretnego  wnioskodawcy, | — zasada ,wykluczenia”, ktéra polega na wytaczeniu
beneficjenta, wykonawcy lub dostawcy; z kontroli realizacji projektu oséb, ktére braty
ubieganie sie o dofinansowanie w ramach FEPZ, udziat w wyborze kontrolowanych projektéw lub
pracownika, jego rodziny oraz podmiotéw ktére weryfikujg wnioski o ptatnos¢;
powigzanych z nim osobowo lub kapitatowo. — przejrzysty procesu wyboru i rozliczania operacji;
— skuteczne mechanizmy kontrolne oparte na
rzetelnej analizie ryzyka;
— odpowiedni podziat zadan w Instytucjach FEPZ
z uwzglednieniem zasady rozdzielnos$ci funkji;
— sprawny system kontroli wewnetrznych;
— szkolenia podnoszace swiadomos$¢ pracownikdéw
Instytucji FEPZ;
— sankgje dyscyplinarne i karne.
Zmowa zwycieska oferta jest zbyt droga w poréwnaniudo | — analiza postepowan o udzielenie zamdwienia
przetargowa szacowanych kosztéw (poréwnaniu do cen publicznego w toku realizacji FEPZ;
rynkowych); — wspotpraca z UOKIK;
oferenci konsekwentnie zawyzaja ceny; — prowadzenie czynnosci weryfikujgcych sygnaty
ceny ofert spadaja, jesli pojawi sie nowy oferent; ostrzegawcze  wystepowania  potencjalnych
rotacja firm wygrywajacych przetargi w podziale zmow przetargowych;
na region lub typ zadania, w pewnych | — szkolenia pracownikéw.
przetargach biorg udziat wciaz ci sami oferenci;
przegrani sa zatrudniani jako dostawcy lub
podwykonawcy;
ewidentne zwigzki pomiedzy oferentami (firmy
powiazane);
skargi ze strony innych oferentéw;
postepowanie  niezgodne z  procedurami
przetargowymi: przyjmowanie spdznionych ofert,




1)

2)

otworzenie  niektérych  ofert  wczedniej,
wprowadzanie zmian do otrzymanej oferty).

Fatszerstwo
dokumentéw

oficjalne  dokumenty lub  pokwitowania
otrzymania dokumentéw zostaty w oczywisty
spos6b zmienione (np. zawierajg skreslenia lub
brak podpiséw upowaznionych oséb);

faktury za towary lub ustugi nie znajdujg

szczegbtowa analiza przedktadanych
dokumentéw pod katem braku obowigzkowych
elementéw faktury: daty, numeru identyfikacji
podatkowej, numeru faktury a takze nietypowych
dat, kwot, uwag etc.;

potwierdzenia przy inwentaryzacji lub w | — szczegdlnie doktadna analiza dokumentow
dokumentacji ksiegowej; w  projektach z sektoréw  obarczonych
— faktury, pisma bez logo przedsiebiorstwa lub zwigkszonym  ryzykiem naduzy¢ (np. T,
podpiséw upowaznionych oséb; budownictwo, szkolenia);
— nietypowe daty, kwoty, uwagi, numery telefonéw | — kontrola krzyzowa z uzyciem baz danych;

i obliczenia; — kontrole na miejscu

— identyczne wzajemnie potozenie pieczeci i
podpisu osoby na zestawie dokumentow,
wskazujace na uzycie obrazu (a nie prawdziwy
podpis): moze to by¢ obraz wygenerowany przez
komputer i wykorzystany do sfatszowania
dokumentoéw.

Rozdziat 5 - Strategia przeciwdziatania naduzyciom

Stworzenie i stosowanie spdjnego, aktywnego i konsekwentnego podejscia do wykrywania i zwalczania
naduzy¢ finansowych jest koniecznym elementem wdrazania FEPZ.
Skutki naduzy¢, do ktérych moze dojs¢ podczas realizacji operacji moga by¢ dotkliwe nie tylko dla samych
sprawcow, ale i dla wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje FEPZ (spoteczenstwa,
wnioskodawcow, beneficjentéw, Instytucji FEPZ). Wystagpienie naduzycia finansowego, ktére w potocznym
rozumieniu odnosi sie do opisu réznych czynéw zabronionych, powoduje skutki finansowe (utrate
dofinansowania), odpowiedzialnos¢ karng oséb dopuszczajacych sie tego typu czynédw oraz przyczynia sie
do utraty reputacji zarowno przez Instytucje FEPZ, jak i przez beneficjenta. Wystgpienie naduzycia
finansowego, rzutuje takze negatywnie na postrzeganie realizowanej przez UE polityki spojnosci, bez
watpienia wptywa réwniez negatywnie na wizerunek instytucji uczestniczacych w tym procesie oraz oséb
nimi kierujacych, obniza tez poziom zaufania obywateli do organéw i instytucji panstwowych.
Instytucje FEPZ kierujg sie w swoich dziataniach polityka absolutnego braku tolerancji dla naduzy¢
finansowych, zarowno do swoich struktur organizacyjnych i pracownikéw, jak réwniez zachowan
wnioskodawcow i beneficjentow. W zwigzku z tym ww. instytucje zobowiazujg sie do przestrzegania norm
prawnych, etycznych i moralnych na najwyzszym poziomie, zasad rzetelnosci obiektywizmu i uczciwosci
oraz pragna by¢ postrzegane, jako przeciwne naduzyciom finansowym w sposobie prowadzenia swojej
dziatalnosci.

Postepowanie pracownikéw Instytucji FEPZ nie powinno narusza¢ ich niezaleznosci i bezstronnosci ani

szkodzi¢ reputacji Instytucji. Pracownicy maja obowiazek:

— respektowaé wspdlne wartosci wyznawane przez Instytucje, a w szczegdlnosci polityke braku
tolerancji dla naduzy¢ finansowych;

— wykonywa¢ swoje obowiazki sumiennie i rzetelnie, nie majac na uwadze interesu osobistego,
przestrzega¢ wysokich standardéw etyki zawodowej, a w swym dziataniu kierowac¢ sie lojalnoscia
wobec Instytucji.

Pracownicy Instytucji FEPZ powinni zapewni¢ wiasciwe wykonywanie wszystkich obowigzkéw poprzez

zachowanie obiektywizmu, neutralnosci i uczciwosci oraz dbanie o przejrzystos¢ podejmowanych dziatan.
W odniesieniu do wszystkich obowiazkéw stuzbowych pracownicy Instytucji powinni przestrzegac
wszelkich zasad dotyczacych unikania i zgtaszania konfliktéw intereséw, przyjmowania prezentéw oraz
tajemnicy stuzbowej. Z wnioskodawcami/beneficjentami operacji pracownicy Instytucji moga
kontaktowad sie wytacznie drogg urzedowa, unikajac przekazywania informacji ustnie. W kontaktach
z podmiotami zewnetrznymi pracownicy Instytucji FEPZ maja obowigzek przestrzegania zasad
obowiazujgcych w zakresie publicznego dostepu do informacji.

Zabronione jest przyjmowanie przez pracownikdéw Instytucji FEPZ prezentéw lub jakichkolwiek innych
korzysci w zwiazku z petniong funkcja lub wykonywanymi czynnosciami stuzbowymi.
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W relacjach z podmiotami zewnetrznymi pracownicy Instytucji FEPZ powinni mie¢ na wzgledzie
niezaleznos¢ Instytucji, jej reputacje oraz potrzebe zachowania tajemnicy stuzbowej. Pracownicy Instytucji
FEPZ powinni informowa¢ przetozonych o wszelkich probach wptywania przez osoby trzecie na
realizowanie przez Instytucje jej zadan.

Pracownicy Instytucji FEPZ powinni zachowywa¢ ostroznos$¢ w kontaktach z grupami interesu oraz
mediami, w szczegdlnosci do kwestii zwigzanych z dziatalnoscig zawodowa, majac przy tym na wzgledzie
interes Instytucji. Otrzymane od przedstawicieli medidw zapytania dotyczace kwestii zawodowych
pracownicy Instytucji sa zobowigzani przekazywa¢ odpowiednim komérkom, przestrzegajac przy tym
odpowiednich postanowien procedur wewnetrznych.

W Instytucjach FEPZ funkcjonuje polityka zatrudnienia sprzyjajaca otwartemu, konkurencyjnemu
naborowi, pozwalajgcemu na zatrudnienie profesjonalistow zaangazowanych w promowanie uczciwosci
(kwestie etyczne sg elementem wykorzystywanym w procesie naboru przy badaniu kompetencji
kandydatéw).

)System zarzadzania i kontroli zapewnia wtasciwg Sciezke audytu, jasny podziat kompetencji
i odpowiedzialnosci pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w realizacje FEPZ, odpowiedni podziat zadan
w samych instytucjach z uwzglednieniem zasady rozdzielnosci funkcji, a takze sprawny system kontroli
wewnetrznych.

)W Instytucjach FEPZ funkcjonuje komédrka audytu wewnetrznego, ktérej rolg jest niezalezna ocena
funkcjonowania kontroli zarzadczej dla najwyzszego kierownictwa organizacji i doradztwo w tym zakresie.
Dziatania audytoréw moga przyczyniac sie do tworzenia kultury organizacyjnej, a takze usprawniania
mechanizméw kontroli.

)W Instytucjach FEPZ prowadzona jest odpowiednia polityka szkoleniowa i podnoszenie swiadomosci
pracownikdow na temat naduzy¢ finansowych. Szkolenia dotyczg nie tylko kwestii teoretycznych, ale tez
praktycznych, tak aby utatwi¢ wykrycie i zapewni¢ odpowiednia reakcje na podejrzenia przypadkéw
naduzy¢. Podnoszenie $wiadomosci moze odbywac sie réwniez w sposéb mniej formalny, np. za
posrednictwem biuletyndw, instrukcji, plakatéw, stron w Intranecie, a takze dzieki wiaczeniu kwestii
z obszaru etyki do tematyki spotkan grupowych.

Rozdgzial 6 - Elementy systemu zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach FEPZ

Efektywne zwalczanie naduzy¢ mozliwe jest tylko pod warunkiem utrzymywania wysokich standardéw
postepowania, realizacji systemowego i konsekwentnego podejécia oraz rzeczywistego zaangazowania
instytucji zaangazowanych w realizacje FEPZ .

Ogolne zatozenia systemu zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach FEPZ opieraja sie na 3 elementach,
tj. zapobieganiu naduzyciom (prewencja), wykrywaniu (identyfikowaniu) naduzyé oraz reagowaniu
(Sciganiu) na naduzycia.

Podrozdziat 6.1 - Zapobieganie naduzyciom finansowym

Prewencja jest kluczowym elementem systemu zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach FEPZ.

W ramach dziatarn prewencyjnych przeciwdziatajagcych wystepowaniu naduzy¢ finansowych Instytucje
FEPZ opracowuja i wdrazajg skuteczne mechanizmy kontrolne, zwtaszcza w zakresie kontroli zarzadczych
oparte na rzetelnej analizie ryzyka. Oznacza to, ze Instytucje FEPZ przeprowadzajg kontrole operadji,
kontrole systemowe oraz weryfikuja wnioski o ptatnos$¢ proporcjonalnie do stwierdzonych ryzyk.
Instytucje FEPZ stosuja najwyzsze standardy etyczne regulujgce zasady wykonywania obowigzkéw
stuzbowych pracownikéw, oparte na zasadach praworzadnosci, rzetelnosci, bezstronnosci,
profesjonalizmu, jawnosci i odpowiedzialnosci, uczciwosci. W 1Z obowigzuje Kodeks Etyki pracownikdéw
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wprowadzony Zarzadzeniem nr 154/10
Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 18 listopada 2010 r.

Instytucje FEPZ upowszechniajg wysokie standardy uczciwosci i etycznego postepowania, m.in. przez
system szkoler oraz dawanie dobrego przyktadu - zwlaszcza z poziomu kierownictwa instytucji, ktére
powinno by¢ nastawione na catkowity brak tolerancji dla jakichkolwiek naruszen oraz zapewniajg
przestrzegania w$rdd swoich pracownikdw niniejszych zasad.
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Instytucje FEPZ zarzadzaja ryzykiem naduzy¢, w tym przeprowadzajg analize ryzyka naduzy¢ finansowych
w ramach cyklicznej samooceny koordynowanej przez IZ.

Instytucje FEPZ stosujg adekwatne narzedzia i mechanizmy ograniczajace ryzyko wystgpienia naduzy¢
finansowych (w szczegdlnosci oswiadczenia o bezstronnosci i o braku konfliktu intereséw oraz ich cykliczna
kontrola), zapewniajac odpowiedni podziat zadan w instytucji oraz uswiadamiaja pracownikom kwestie
zwigzane z wystepowaniem konfliktu intereséw. Zarzadzanie konfliktem intereséw zostalo opisane
w rozdziale 8 niniejszych zasad.

Instytucje FEPZ zapewniajg funkcjonowanie przejrzystego procesu wyboru i rozliczania operacji,
klarownos¢ przepisow, fatwos¢ ich stosowania. Zadania realizowane w tym zakresie sa weryfikowane
i zatwierdzane przez bezposrednich przetozonych.

Instytucje FEPZ zwiekszaja swiadomos¢ kultury zwalczania naduzy¢ finansowych w trakcie szkoler/spotkan
dla pracownikéw, wnioskodawcow i beneficjentdéw, upowszechniaja na biezgco informacje
o nieprawidtowosciach (w tym naduzyciach finansowych) oraz o aktualnych przepisach prawa zwigzanych
ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych, informujg wnioskodawcow i beneficjentow o przyjetej w ramach
FEPZ polityce walki z naduzyciami finansowymi. Instytucje FEPZ prowadzg dziatania informacyjne
w zakresie naduzy¢ finansowych na swoich stronach internetowych (w tym m.in. informuja o dostepnych
formach zgfaszania podejrzen naduzy¢ finansowych, publikuja materialy dotyczace sposobow
przeciwdziatania naduzyciom finansowym).

Podrozdziat 6.2 - Identyfikowanie naduzy¢ finansowych

Instytucje FEPZ zapewniajg funkcjonowanie systemu kontroli nastawionego na wykrywanie naduzy¢
poprzez dobdér do kontroli préby operacji o najwyzszym stopniu ryzyka. Kontrole musza by¢ zawsze
efektywne i proporcjonalne, a wiec musza uwzglednia¢ ich koszt i spodziewane korzysci. Kluczowg role
petni w tej sytuacji ocena ryzyka, ktéra powinna zapewnia¢ odpowiedni dobér operaciji.

Instytucje FEPZ odpowiednio konstruuja procedury kontrolne, zwfaszcza listy sprawdzajace, ktére
umozliwiajg zbadanie istotnych aspektéw danego wydatku.

Instytucje FEPZ ksztattujg zdolnosci pracownikéw do wykrycia symptomdw naduzycia poprzez whasciwg
polityke zatrudnienia oraz system szkolen. Instytucje FEPZ zapewniajg udziat w kontrolach
wykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy sa odpowiednio wyczuleni na ryzyko naduzy¢ i potrafig takie
symptomy zidentyfikowaé, a nastepnie zgtosi¢ do dalszego wyjasnienia innym wyspecjalizowanym
komérkom/organom.

Instytucje FEPZ stosujg skuteczne kanaty zgtaszania podejrzen naduzy¢ i reagowania na nie. Mechanizmy
sygnalizowania naduzy¢ finansowych postrzega sie jako najwazniejsze zrodto zgtoszern o naduzyciach.
Instytucje FEPZ umozliwiajg anonimowe zgtoszenie mozliwosci naruszenia prawa. Takie sygnaty moga by¢
bardzo cennym zrédtem informacji i umozliwiaé podjecie przez wiasciwa instytucje dziatar wyjasniajacych
lub kontrolnych i w efekcie doprowadzi¢ do wykrycia naruszenia i ukarania oséb odpowiedzialnych.
Mechanizm zgfaszania naduzy¢ funkcjonujacy w ramach FEPZ zostat opisany w Rozdziale 7 niniejszych
zasad.

Instytucje FEPZ zapewniajg ochrone sygnalistbw poprzez skuteczne i rzeczywiste zapewnienie
anonimowosci oraz niezbednej pomocy prawnej. Instytucje FEPZ dajg gwarancje nalezytego, rzetelnego,
bezstronnego i obiektywnego rozpoznania kazdego zgtoszenia oraz odpowiednio komunikuja cele
i zachety do przekazywania zgtoszen, w szczegdlnosci na swoich stronach internetowych.

Instytucje FEPZ s3 odpowiedzialne za informowanie KE (OLAF) o nieprawidtowosciach, w tym
o podejrzeniach naduzy¢ finansowych i naduzyciach finansowych. Instytucje FEPZ wykonuja te zadania
W oparciu o stosowne przepisy rozporzadzenia ogélnego.

Do wykrywania naduzy¢ finansowych Instytucje FEPZ wykorzystujg narzedzia IT, w tym bazy danych.
Informatyczne narzedzia analizy danych moga by¢ bardzo pomocne, aby ukierunkowac konkretne srodki
zwalczania naduzy¢ finansowych na beneficjentéw wysokiego ryzyka. Pozwalajg one na okreslenie
sygnatéw ostrzegawczych oraz wykrycie sytuacji stwarzajacych wysokie ryzyko. Wynik analizy danych
powinien zosta¢ wykorzystany przy okresleniu préby do kontroli lub podejmowaniu innych koniecznych
dziatan. Instytucje FEPZ analizuja dane przy uzyciu dedykowanych do tego narzedzi informatycznych
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takich jak aplikacja Skaner, badZ przez analize informacji gromadzonych w réznych systemach
informatycznych (np. KRS, bazy informacji gospodarczych itp.).

Podrozdziat 6.3 - Reagowanie na naduzycia finansowe

Instytucje FEPZ opracowuja i wdrazaja procedury zgtaszania naduzy¢ finansowych zapewniajgce szybka
i sprawna wspotprace oraz wymiane informacji pomiedzy instytucjami, zwtaszcza z organami $cigania.
Instytucje FEPZ prowadza postepowania w celu potwierdzenia podejrzenia naduzycia finansowego,
a w uzasadnionych przypadkach zgtaszaja naduzycia finansowe wtasciwym organom $cigania.

Instytucje FEPZ rejestrujg wszystkie przypadki naduzyc i ich podejrzen, aby wprowadzac usprawnienia
w procesach zapobiegania i wykrywania naduzy¢. Instytucje FEPZ raportuja podejrzenie naduzycia
finansowego lub naduzycie finansowe, zgodnie z zasadami przyjetymi w ramach FEPZ.

Instytucje FEPZ opracowuja i wdrazajg procedury efektywnego odzyskiwania srodkéw nienaleznie
wyptaconych, w tym naktadania korekt finansowych.

W uzasadnionych przypadkach Instytucje FEPZ podejmuja dziatania naprawcze, w szczegdlnosci
w przypadku gdy naduzycie finansowe ma wymiar nie tylko finansowy. W przypadku stwierdzenia btedéw
w funkcjonowaniu systeméw kontroli, Instytucje FEPZ podejmujg odpowiednie dziatania majace na celu
wprowadzenie dodatkowych mechanizmoéw kontroli.

Rozdziat 7 - Mechanizm zgtaszania naduzy¢

Instytucje FEPZ posiadaja mechanizm umozliwiajacy zgtaszanie potencjalnych przypadkéw naduzy¢ oraz
usystematyzowane reguly przeprowadzania dochodzen wyjasniajacych i reagowania na wykryte
naduzycia. Ma to na celu zapewnienie wiasciwej i odpowiednio szybkiej reakcji na potencjalne naduzycia.
Odpowiedzialno$¢ za dostrzeganie potencjalnych sygnatéw nieuczciwej dziatalnosci i odpowiednie na nie
reagowanie spoczywa na wszystkich osobach zaangazowanych w realizacje FEPZ, zaréwno w IZ jak i IP
zakresie swoich kompetencji). Kazdy pracownik 1Z/IP zobowigzany jest do powiadomienia wiasciwej
komérki 1Z/1P w kazdym przypadku powziecia istotnych informacji swiadczacych o mozliwosci wystapienia
podejrzenia naduzycia finansowego.

W Instytucjach FEPZ wyznaczone sa wiasciwe komérki merytoryczne ds. nieprawidtowosci,
odpowiedzialne za przyjmowanie zgtoszer podejrzenia naduzycia finansowego, ktére odpowiedzialne
beda za podejmowanie dalszych czynnosci w sprawie, w tym przekazywania zawiadomien do wiasciwych
organdéw $cigania (lub innych wiasciwych instytucji). O ile to mozliwe ww. komoérki zapewniajg takze
informacje zwrotna (do os6b/komarek /instytucji zgtaszajacych podejrzenia naduzy¢) o podjetych w dane;j
sprawie dziataniach.

Informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego moga pochodzi¢ z réznych zZrédet - od pracownikéw
wiasciwych instytucji, pozyskanych w trakcie wykonywania biezacych zadan oraz kontroli; informacje
uzyskane od sygnalistéw (whistle — blowing); informacje o prowadzonych $ledztwach i postepowaniach
(informacje przekazane przez prokurature i inne organy); pozostate zrédta zewnetrzne, np. Srodki
masowego przekazu: prasa, radio, telewizja, internet; donosy oséb trzecich; informacje przekazane przez
beneficjentow. We wszystkich tych przypadkach Instytucje FEPZ (w zakresie swoich kompetencji)
przeprowadzaja postepowanie sprawdzajace w celu potwierdzenia otrzymanej informaciji. Instytucje FEPZ
rejestrujg wszystkie przypadki informacji o podejrzeniu naduzycia finansowego otrzymanych ze zrédet
zewnetrznych.

Instytucje FEPZ zapewniaja mozliwo$¢ anonimowych zgtoszen podejrzenia wystapienia naduzycia dla
0s0b, ktore posiadaja informacje o przestepstwie lub maja wiedze mogaca przyczynic sie do samego czynu
zabronionego lub jego sprawcéw, a jednoczesnie chcg pozostaé anonimowe. Po otrzymaniu takiego
zgtoszenia wiasciwe komorki 1Z/IP podejmujg stosowna interwencje lub rozpoczynajg dziatania
wyjasniajace dla zweryfikowania przekazanej informacji.

Instytucje FEPZ zapewniajg prawidtowe funkcjonowanie systemu informowania OLAF o stwierdzonych
nieprawidtowosciach, w tym naduzy¢ finansowych - zgodnie z art. 69 ust. 12 rozporzadzenia ogdlnego.
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7) Instytucje FEPZ informuja na swoich stronach internetowych wnioskodawcéw i beneficjentdéw oraz inne
podmioty, w jaki sposéb moga sie skontaktowac w celu ewentualnego przekazania posiadanych informacji
o podejrzeniu naduzycia.
8) Instytucje FEPZ informuja ponadto na swoich stronach internetowych wnioskodawcéw i beneficjentow
oraz inne podmioty, w jaki sposéb moga sie skontaktowa¢ z OLAF w celu ewentualnego przekazania
posiadanych informacji o podejrzeniu naduzycia.
9) Potwierdzone podejrzenie naduzycia finansowego powinno zosta¢ niezwtocznie zgtoszone przez whasciwa
Instytucje FEPZ do organdéw scigania (lub innych wiasciwych instytucji), na zasadach i warunkach
wynikajacych z odpowiednich przepiséw. Instytucje FEPZ rejestruja wszystkie przypadki naduzy¢ i ich
podejrzen oraz je analizujg w procesie zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych, o ktérym mowa
w rozdziale 10 niniejszych zasad.
10) IP po zakonczeniu kazdego kwartatu, niezwtocznie przekazuje rejestr przypadkéw naduzyc i ich podejrzen
do 1Z, ktéra prowadzi zbiorczy rejestr takich i udostepnia go wszystkim instytucjom/komérkom
organizacyjnych zaangazowanym w realizacje FEPZ.
11)Instytucja FEPZ, ktéra dokonata zgtoszenia do organdw scigania (lub innej wiasciwej instytucji) jest
odpowiedzialna za podejmowanie wszelkich dalszych czynnosci zwigzanych z dokonanym zgtoszeniem,
w szczegdlnosci podejmuje ona decyzje o ztozeniu zazalenia w przypadku postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania.
12)Po wykryciu podejrzenia naduzycia finansowego i zgtoszeniu go zgodnie z odpowiednimi przepisami
Instytucje FEPZ zapewniajg petna wspotprace z organami scigania (lub innymi wtasciwymi instytucjami)
i uruchamiaja procedure odzyskiwania przekazanych srodkéw (zgodnie ze swoimi kompetencjami).
13)W przypadkach okreslonych w art. 207 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych), tj. gdy beneficjent:
otrzymat ptatnos$¢ na podstawie przedstawionych jako autentyczne dokumentéw podrobionych lub
przerobionych lub dokumentéw potwierdzajacych nieprawde lub

— nie zwrécit srodkdéw wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu, o ktérym mowa
w ust. 1 (art. 207) lu

— okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 (art. 207), wystapity wskutek popetnienia przestepstwa przez
beneficjenta, partnera, podmiot upowazniony do dokonywania wydatkéw, a w przypadku gdy
podmioty te nie sa osobami fizycznymi — osobe uprawniong do wykonywania w ramach projektu
czynnosci w imieniu beneficjenta, przy czym fakt popetnienia przestepstwa przez wyzej wymienione
podmioty zostat potwierdzony prawomocnym wyrokiem sgdowym -

beneficjent zostaje obligatoryjnie wykluczony z mozliwosci otrzymania srodkéw na realizacje programéw

finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich. IZ/IP dokonuje zgtoszenia podmiotu podlegajacego

wpisowi do rejestru podmiotéw wykluczonych prowadzonego przez Ministra Finanséw.

Rozdziat 8 - Zarzadzanie konfliktem interesow

Podrozdziat 8.1 - Definicja konfliktu interesow

1) Jednym z najwiekszych wyzwan w obszarze zwalczania naduzy¢ finansowych jest konflikt intereséw.
Powiazania o charakterze osobowym lub kapitatowym mozna postrzegac jako naturalne zjawisko i dopdki
konflikt intereséw jest odpowiednio ujawniany i zarzgdzany nie powinien stanowi¢ powodu do niepokoju.
Czesto jednak zdarza sie tak, ze jest on rozpoznawany dopiero po fakcie, np. w wyniku kontroli. Wéwczas
wywotuje uzasadnione podejrzenie o faworyzowanie, stronniczos¢ i brak obiektywizmu lub wprost
o korupcyjne powiazania.

2) Konflikt intereséw pojawia sie wéwczas, gdy interes prywatny danej osoby lub jej inne osobiste wzgledy
mogtyby w okresélonej sytuacji wptywac negatywnie na bezstronne i obiektywne wykonanie obowigzkéw
lub zadan, ktére powinny by¢ realizowane w interesie publicznym. Konflikt dotyczy wiec sytuacji, w ktérej
interes publiczny lub interes danej organizacji konkuruje z interesem prywatnym danej osoby.

3) Zgodnie z art. 61 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2024/2509 z dnia 23
wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
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podmiotom upowaznionym do dziatan finansowych (...) oraz innym osobom, w tym réwniez organom
krajowym na dowolnym szczeblu, uczestniczacym w wykonaniu budzetu w ramach zarzadzania
bezposredniego, posredniego i dzielonego, w tym réwniez w odnos$nych dziataniach przygotowawczych,
a takze w audycie lub kontroli, zakazuje sie podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére moga spowodowacd
powstanie konfliktu ich intereséw z interesami Unii. Podmioty te musza réwniez podejmowac
odpowiednie $rodki, aby zapobiega¢ powstaniu konfliktu intereséw w ramach funkcji wchodzacych
w zakres ich odpowiedzialnosci, oraz aby zareagowad na sytuacje, ktére obiektywnie mozna postrzegac
jako konflikt intereséw (art. 61 ust. 1 Rozporzadzenia 2024/2509).

W przypadku gdy istnieje ryzyko konfliktu intereséw w odniesieniu do cztonka personelu organu
krajowego, dana osoba kieruje sprawe do swojego przetozonego. W przypadku gdy takie ryzyko istnieje
w odniesieniu do pracownikéw objetych regulaminem pracowniczym, dana osoba kieruje sprawe do
odpowiedniego delegowanego urzednika zatwierdzajagcego. Odpowiedni przetozony lub delegowany
urzednik zatwierdzajacy potwierdzajg na pismie, czy stwierdzono konflikt intereséw. W razie stwierdzenia
istnienia konfliktu intereséw organ powotujacy lub odpowiedni organ krajowy, zapewniajg aby dana osoba
zaprzestata jakichkolwiek dziatarn w danej kwestii. Odpowiedni delegowany urzednik zatwierdzajacy lub
odpowiedni organ krajowy zapewniaja, aby wszelkie dalsze stosowne dziatania zostaty podjete zgodnie
Z majacym zastosowanie prawem (art. 61 ust. 2 Rozporzadzenia 2024/2509).

Konflikt intereséw istnieje woéwczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu
upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne,
emocjonalne, sympatie polityczne lub zwiazki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek
inne bezposrednie lub posrednie interesy osobiste (art. 61 ust. 3 Rozporzadzenia 2024/2509).

Zgodnie z art. 24 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamoéwien publicznych Panstwa czlonkowskie zapewniajg podjecie przez instytucje
zamawiajgce odpowiednich srodkéw, by skutecznie zapobiegac¢ konfliktom intereséw, a takze
rozpoznawac i likwidowa¢ je, gdy powstajg w zwiazku z prowadzeniem postepowart o udzielenie
zamowien, by nie dopusci¢ do ewentualnego zakiécenia konkurencji i zapewni¢ réwne traktowanie
wszystkich wykonawcdw. Pojecie konfliktu interesow obejmuje co najmniej kazdg sytuacje, w ktorej
cztonkowie personelu instytucji zamawiajacej lub dostawcy ustug w zakresie obstugi zamoéwien
dziatajacego w imieniu instytucji zamawiajgcej bioracy udziat w prowadzeniu postepowania o udzielenie
zamowienia lub mogacy wptynac na wynik tego postepowania maja, bezposrednio lub posrednio, interes
finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktéry postrzega¢é mozna jako zagrazajacy ich
bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zaméwienia.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze do konfliktu intereséw moze dojs¢ nawet w przypadku, gdy dana osoba
w rzeczywistosci nie odnosi zadnych korzysci z tytutu zaistniatej sytuacji — wystarczy, ze zaistniate
okolicznosci beda zagrazaty bezstronnemu i obiektywnemu petnieniu przez nig powierzonych jej funkcji.
Takie okolicznosdci musza jednak mie¢ okreslony, mozliwy do zidentyfikowania, indywidualny zwigzek
z konkretnymi aspektami sposobu postepowania, zachowania lub stosunkéw danej osoby (lub wywieraé
wptyw na te aspekty).

Bezposredni i posredni interes moze obejmowaé prezenty lub goscinno$¢, interesy o charakterze
nieekonomicznym lub wynikajagce z zaangazowania w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych lub
politycznych (nawet jesli nie jest ono wynagradzane), konkurujace obowigzki lojalnosci miedzy jednym
podmiotem, wobec ktérego dana osoba jest zobowigzana, a inng osobg lub podmiotem, wobec ktérego
dana osoba jest zobowiagzana.

Konflikt intereséw nie jest automatyczng konsekwencjg relacji rodzinnej, lecz wynika z zagrozenia
bezstronnosci danej osoby, ktéra w danej relacji pozostaje. Pojecie rodziny powinno obejmowac stosunki
miedzy dang osobag, a strong zaangazowang w wydatkowanie srodkéw FEPZ, ktére zazwyczaj wzbudzatyby
uzasadnione podejrzenia co do potencjalnego niewfasciwego wptywu rodzinnego na petnienie
obowigzkow stuzbowych, a wiec naruszatyby zasade zaufania publicznego. W tym kontekscie, zgodnie
z wytycznymi KE', art. 61 rozporzadzenia nr 2024/2509 powinien odnosi¢ sie co najmniej do najblizszej
rodziny. Wedtug KE ,najblizsza rodzina” powinna obejmowac co najmniej nastepujace relacje, w tym
relacje powstate w wyniku adopcji: matzonek (w tym partner, z ktérym dana osoba pozostaje

! Zawiadomienie KE - Wytyczne dotyczace unikania konfliktéw interesdw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia
finansowego (2021/C 121/01)
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9)

w (nie)zarejestrowanym wolnym zwigzku), dzieci i rodzice, (pra)dziadkowie i (pra)wnuki, (przyrodni) bracia
i siostry (w tym z rodzin mieszanych), wujowie i ciotki, siostrzenice lub bratanice oraz siostrzefcy lub
bratankowie, kuzyni pierwszego stopnia, tesciowie, synowe i zieciowie, szwagier lub szwagierka, przybrani
rodzice, pasierbowie i pasierbice. Istnienie jednego z tych powiazan rodzinnych miedzy dana osoba
a stronag zaangazowang powinno by¢ co najmniej uznawane za sytuacje obiektywnie postrzegana jako
konflikt intereséw. Podobnie osobista przyjazi (lub relacje rodzic chrzestny/chrzesniak), ktéra moze
oznacza¢ wiekszg bliskos¢ niz w przypadku najblizszej rodziny, moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej dana
osoba, pozostajagc w szczegdlnej relacji z takim przyjacielem, narazi na szwank swoja bezstronnos$¢
i obiektywizm. Réwniez kazdy, kto na state mieszka w gospodarstwie domowym danej osoby, znajduje sie
co najmniej w sytuacji, ktéra obiektywnie moze by¢ postrzegana jako konflikt intereséw, chyba ze taki
whniosek zostanie obalony przez obiektywnie wiarygodny kontrargument.

Zgodnie zinterpretacjg KE sytuacje, ktére obiektywnie mozna postrzegac jako konflikt intereséw wystepuja
wtedy, gdy dana osoba, niezaleznie od swoich intencji, moze w uzasadniony sposéb postrzegac siebie jako
osobe posiadajacag przeciwstawne interesy osobiste i publiczne lub by¢ postrzegana jako taka osoba,
poniewaz interesy te mogg zagraza¢ zdolnosci tej osoby do wypetniania swoich zadan i obowigzkéw
w sposdb bezstronny i obiektywny (np. ryzyko lub mozliwos¢é faworyzowania, lub wrogos¢ ze wzgledu na
interesy rodzinne oraz zwigzki z jakimkolwiek krajem lub sympatie polityczne moga by¢ obiektywnie
postrzegane jako konflikt intereséw). Domniemany konflikt intereséw obejmuje obiektywne okolicznosci
wptywajgce na zaufanie do niezaleznosci i bezstronnosci danej osoby lub podmiotu, nawet jesli konflikt
interesdw nie zaistnieje lub nawet jesli dana osoba nie odnosi rzeczywistych korzysci z zaistniatej sytuaciji.
W tym kontekscie niezwykle wazne jest zapewnienie zaréwno skutecznego przestrzegania przepiséw
dotyczacych unikania konfliktu intereséw, jak i unikanie wszelkich watpliwosci, jakie rozsadna, rzeczowa,
obiektywna i dziatajgca w dobrej wierze osoba moze mie¢ co do zgodnosci zachowania osoby
uczestniczacej w wykonaniu budzetu.

Organizacja Wspédtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) okreslita trzy rodzaje konfliktu intereséw?

— rzeczywisty konflikt intereséw to konflikt pomiedzy obowigzkiem publicznym a interesami
prywatnymi urzednika publicznego, polegajacy na tym, ze interesy urzednika publicznego jako osoby
prywatnej mogtyby niewtasciwie wptynaé na wykonywanie przez niego swoich obowiazkéw i zadan
publicznych;

— pozorny konflikt intereséw to konflikt, o ktérym mozna powiedzie¢, ze istnieje, gdy wydaje sie, ze
prywatne interesy urzednika publicznego mogtyby niewtasciwie wptynaé¢ na wykonywanie przez
niego swoich obowiazkdéw, lecz w rzeczywistosci tak sie nie dzieje;

— potencjalny konflikt intereséw ma miejsce, gdy urzednik publiczny ma takie interesy prywatne, ktore
sprawiaja, ze konflikt intereséw zaistniatby, gdyby dany urzednik miat zaangazowad sie
w odpowiednie (tj. sprzeczne) obowigzki urzedowe w przysztosci.

10) Wszystkie podmioty biorace udziat w realizacji FEPZ (1Z, IP, podmioty wdrazajgce instrumenty finansowe,

beneficjenci) zobowigzane sa nie tylko do zapobiegania sytuacjom wigzacym sie z powstaniem konfliktu
interesow, ale réwniez do reagowania na takie sytuacje, w tym na sytuacje, ktére obiektywnie mozna
postrzegac jako konflikt intereséw, a w przypadku ich zidentyfikowania do odpowiedniego korygowania
wydatkéw. W odniesieniu do rzeczywistego konfliktu intereséw wystepuje ryzyko naduzycia finansowego
np. w zwigzku z zaistnieniem korupcji. Potencjalny lub pozorny konflikt intereséw wigze sie natomiast
odpowiednio z mozliwoscig wystapienia takiego ryzyka lub z ryzykiem utraty reputacji.

Podrozdziat 8.2 - Obszary narazone na wystepowanie konfliktu interesow

Do gtéwnych proceséw narazonych na wystapienie konfliktu intereséw w ramach FEPZ, zidentyfikowanych
w ramach funkcjonowania Instytucji FEPZ nalezy zaliczy¢:

—  wybdr projektow do dofinansowania w ramach naboréw konkurencyjnych,

—  wybor projektéw do dofinansowania w ramach naboréw niekonkurencyjnych,

— rozpatrywanie srodkéw odwotawczych na etapie wyboru projektéw do dofinansowania,
— weryfikacja wnioskéw o ptatnos,

2Zob. wytyczne OECD pt. ,Managing Conflict of Interest in the Public Service”
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2)

1)

— prowadzenie kontroli projektéw,

— prowadzenie kontroli systemowych,

— pomoc techniczna,

— instrumenty finansowe,

— wydawanie decyzji o zwrocie srodkéw, w tym umarzania, odraczania i rozktadania naleznosci na raty
oraz orzekania o odpowiedzialnosci oséb trzecich za zobowigzania,

— certyfikacja wydatkow,

— dziafalno$¢ Komitetu Monitorujacego,

—  wybdr wykonawcow w ramach zamodwien publicznych (zamowienia realizowane przez IZ ze srodkéw
FEPZ).

Do gtéwnych proceséw narazonych na wystapienie konfliktu intereséw w ramach FEPZ, zidentyfikowanych
w ramach funkcjonowania beneficjentow nalezy zaliczy¢:

— przeprowadzanie zamoéwien przez podmioty niezobowigzane do stosowania ustawy Prawo
zaméwien publicznych (naruszenie zasady konkurencyjnosci) oraz przez podmioty zobowigzane do
stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zaréwno na etapie przygotowania dokumentacji
(zapisy SWZ, ogtoszenia), udzielenia zaméwienia (sposdb oceny i wyboru oferty najkorzystniejszej) jak
i realizacji umowy o zamdwienie publiczne (odbiér robét, dostaw, wprowadzanie zmian do umoéw).

Podrozdziatl 8.3 - Postepowanie zwigzane z przeciwdziataniem wystepowaniu konfliktu interesow

Odpowiednie zarzadzanie konfliktem intereséw i niedopuszczanie do jego wystgpienia wymaga
posiadania odpowiednich polityk i procedur, dotyczacych kwestii sposobdéw zgtaszania wystgpienia
konfliktu intereséw, otrzymywania prezentéw i goscinnosci, postepowania z informacjami wrazliwymi czy
ochrong danych osobowych. Kluczowym celem tych procedur powinno by¢ uswiadomienie, ze nalezy
zgtasza¢ niezwitocznie wszelkie mozliwe konflikty intereséw w przypadku zaistnienia okolicznosci, ktére
moga prowadzi¢ do takiego wniosku.

Instytucje systemu wdrazania oraz beneficjenci FEPZ zobowigzani sa do wdrozenia skutecznych rozwigzan
stuzacych zapobieganiu wystapienia konfliktu interesow. Powyzsze mozliwe bedzie poprzez:

— zdefiniowanie potencjalnych zagrozen i ciggte ich monitorowanie;

— bezwzgledne przeciwdziatanie konfliktom interesow;

— podnoszenia $wiadomosci w zakresie przeciwdziatania konfliktom intereséw oraz w zakresie

wykrywania i przeciwdziatania ich wystepowaniu.

Majac na uwadze swiadomos¢, ze do skutecznego przeciwdziatania konfliktom intereséw konieczne jest
zaangazowanie beneficjentow, odpowiednie obowiazki spoczywajace na beneficjentach winny zostac
natozone w umowach o dofinansowanie. Beneficjenci powinni zosta¢ zobowiagzani do podejmowania
odpowiednich dziatann zapobiegajacych konfliktowi interesdw w rozumieniu art. 61 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, a w przypadku zidentyfikowania konfliktu
intereséw lub podejrzenia konfliktu intereséw obowigzek informowania o tym wtasciwej Instytucji FEPZ
oraz obowiazek podjecia srodkéw zaradczych majace na celu zapobiezenie ewentualnej szkodzie lub
naprawienie szkody spowodowanej przez konflikt intereséw.

Odpowiednie zapisy dotyczace przeciwdziatania konfliktom intereséw powinny znalez¢ sie w umowach
zawieranych z podmiotami wdrazajagcymi instrumenty finansowe. Podmioty wdrazajace instrumenty
finansowe nalezy zobowigza¢ do zapobiegania konfliktowi intereséw w rozumieniu art. 61 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, reagowania na zidentyfikowane
przypadki konfliktu oraz informowania o nich wtasciwych organéw i IZ.

Ponizej przedstawione zostaty przykladowe mechanizmy zapobiegajace wystgpieniu konfliktu intereséw,
ktére powinny by¢ stosowane w ramach systemu wdrazania FEPZ odpowiednio przez instytucje oraz
beneficjentow:

— podpisywanie odpowiednich deklaracji/o$wiadczen o bezstronnosci oraz wprowadzenie procedur

weryfikujacych prawdziwos¢ deklaracji bezstronnosci;
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6)

— podpisywanie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej oswiadczen o zaistnieniu lub nieistnieniu
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy Pzp oraz o$wiadczen o braku konfliktu interesow
(o$wiadczenie o braku konfliktu intereséw powinno by¢ takze podpisywane w przypadku
postepowan przeprowadzanych w ramach zasady konkurencyjnosci) oraz weryfikowanie (przy uzyciu
narzedzi informatycznych typu Skaner) czy istnieja powigzania miedzy podmiotem zamawiajacym
a wykonawcami zamdwienia;

— wzmocnienie procedur kontrolnych dot. zarzadzania konfliktem intereséw uwzgledniajacych
weryfikacje struktury wiascicielskiej beneficjentéw, wykonawcéw oraz ekspertéw oceniajacych
projekty;

— weryfikacja o$wiadczen o braku konfliktu intereséw na poziomie beneficjentéw oparta na analizie
ryzyka;

— zobowigzanie pracownikéw do bezzwlocznego poinformowania bezposredniego przetozonego
o mozliwosci wystapienia konfliktu intereséw, celem ewentualnego wylgczenia pracownika
z wykonywania danej czynnosci stuzbowej;

— zatwierdzanie zadan przez bezposredniego przetozonego;

— zapewnienie odpowiedniego podziatu zadan w Instytucji FEPZ z uwzglednieniem zasady rozdziatu
funkcji;

— odpowiednie szkolenia zwiekszajace poziom swiadomosci pracownikdédw w tym obszarze;

— wykorzystywanie zarowno dedykowanych (np.: aplikacja Skaner) jak i ogdlnie dostepnych (np.: KRS
oraz aplikacje bazujace na danych z KRS) narzedzi eksploracji danych majacych na celu wykrywanie
podejrzen wystapienia konfliktu intereséw rowniez w innych niz zamoéwienia publiczne procesach
narazonych na wystapienie konfliktu interesow.

Procedury Instytucji FEPZ (instrukcje wykonawcze) dotyczace proceséw najbardziej narazonych na konflikt

interesow powinny przewidywaé, ze pracownicy realizujgcy takie zadania beda skfadaé, przed

przystapieniem do ich wykonywania, oswiadczenie o braku konfliktu intereséw/bezstronnosci.
Oswiadczenia zlozone przez pracownikdw podlegaja weryfikacji, a instytucje FEPZ obowigzane sa
opracowac warunki weryfikacji tych oswiadczen. Weryfikacja ta powinna by¢ prowadzona co najmniej na
wybranej prébie dokumentéw na podstawie analizy ryzyka oraz w odpowiedzi na sygnaty ostrzegawcze.
W ramach skutecznej weryfikacji majacej na celu identyfikacje ewentualnych fatszywych o$wiadczen
wszystkie oswiadczenia powinny by¢ prawidtowo zachowywane przez instytucje FEPZ.

Oswiadczenie o braku konfliktu interesow, sktadane przez pracownika instytucji FEPZ, powinno co najmniej
wyraznie odzwierciedlac tres¢ art. 61 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr

2024/2509. Oswiadczenie powinno réwniez zawiera¢ wyrazne odniesienie do realizowanego zadania, imie

i nazwisko osoby podpisujacej, stanowisko w |Z FEPZ oraz date podpisania o$wiadczenia. Minimalny zakres

informacji do uwzglednienia w oswiadczeniach o bezstronnosci przedstawia zatgcznik nr 1 do niniejszych

zasad. W przypadku postepowan do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy PZP, pracownicy
wyznaczeni do prac w komisji przetargowej przed oceng ofert podpisujg o$wiadczenie sktadane na
podstawie art. 56 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Podrozdziat 8.4 - Mechanizmy ograniczajace ryzyko w sytuacji ubiegania sie o dofinansowanie

w instytucji przez jej pracownikéw, cztonkéw ich rodzin oraz podmioty powigzane z nimi osobowo lub

1)

kapitatowo

Pracownikéw zatrudnionych w urzedach marszatkowskich (IZ) oraz wojewddzkich samorzadowych
jednostkach organizacyjnych (IP) obowigzuje ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych.

Zgodnie z art. 30 ustawy o pracownikach samorzadowych, pracownik samorzadowy zatrudniony na
stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywad zajec
pozostajacych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach obowigzkéw
stuzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos$¢ oraz zajec
sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy (ust.1). W przypadku stwierdzenia naruszenia przez
pracownika samorzadowego ktéregokolwiek z zakazéw, o ktérych mowa w ust. 1, niezwtocznie rozwigzuje
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sie z nim, bez wypowiedzenia, stosunek pracy w trybie art. 52 § 2 i 3 Kodeksu pracy lub odwotuje sie go ze
stanowiska.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, pracownik samorzadowy zatrudniony na
stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, jest obowigzany ztozy¢
oswiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

Pracownicy Instytucji FEPZ, podejmuja wszelkie czynnosci, aby nie znalez¢ sie w sytuacji, ktéra mogtaby
by¢ postrzegana jako konflikt intereséw. Pracownicy Instytucji FEPZ muszg niezwtocznie informowac
przetozonych o kazdym powiazaniu lub innym mozliwym wptywie na bezstronnosc¢ i obiektywizm. Osoby
bedace w konflikcie nalezy wytaczac z podejmowania jakichkolwiek czynnosci w danej sprawie.
Pracownikom Instytucji FEPZ nie wolno angazowac sie w dzialalno$¢ prywatna, ktéra mogtaby
w jakikolwiek sposéb zaktécaé wykonywanie obowigzkéw wzgledem Instytucji, w szczegdlnosci mogtaby
sie sta¢ przyczyna konfliktu intereséw.

Pracownikéw Instytucji FEPZ obowigzuje zakaz ujawniania bez zezwolenia informacji, ktére uzyskali
w zwiagzku ze swojg pracg w Instytucji, jakimkolwiek osobom spoza Instytucji, w tym cztonkom swoich
rodzin, a takze wspdtpracownikom z Instytucji, ktérzy nie potrzebuja tych informacji do wykonywania
swoich obowigzkow.

W przypadku ubiegania sie o dofinansowanie w ramach FEPZ przez pracownika Instytucji FEPZ ma on
obowigzek niezwiocznie poinformowac¢ o tym fakcie swojego przetozonego oraz wstrzymac sie od
podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére moga spowodowad powstanie konfliktu interesow.

W przypadku powziecia informacji przez pracownika Instytucji FEPZ o ubieganiu sie o dofinansowanie
przez cztonka jego rodziny oraz podmiotéw powigzanych z nim osobowo lub kapitatowo, ma on obowigzek
niezwtocznie poinformowad o tym fakcie swojego przetozonego oraz wstrzymac sie od podejmowania
jakichkolwiek dziatan, ktére moga spowodowac powstanie konfliktu interesow.

W przypadkach okreslonych w pkt 7 i 8, pracownik Instytucji FEPZ nie moze decydowaé o przyznaniu
funduszy, ocenia¢, monitorowac ani kontrolowac operacji, w ktéry jest lub byt zaangazowana on sam, jego
rodzina lub podmioty powigzane z nim osobowo/kapitatowo.

Podrozdziat 8.5 - Dziatania podejmowane w przypadku wystapienia konfliktu intereséw

Instytucje FEPZ oraz beneficjenci, muszg dazy¢ do tego, aby nie znalez¢ sie w sytuacji, ktéra mogtaby by¢
postrzegana jako konflikt intereséw. Osoby zaangazowane we wdrazanie FEPZ musza niezwlocznie
informowac przetozonych o kazdym powiagzaniu lub innym mozliwym wplywie na bezstronnosc¢
i obiektywizm. Osoby bedace w konflikcie nalezy wylgcza¢ z podejmowania jakichkolwiek czynnosci
w danej sprawie. Brak zarzadzania konfliktem intereséw moze wptyna¢ negatywnie na reputacje instytucji
i narazi¢ ja na ryzyko utraty dobrego imienia. Dlatego wytaczenie sie z udziatu w sprawie, nawet na wszelki
wypadek, powinno stanowic¢ zalecang norme.
W przypadku gdy istnieje ryzyko konfliktu interesow w odniesieniu do pracownika Instytucji FEPZ
krajowego:

— dana osoba kieruje na pismie sprawe do swojego przetozonego;

— odpowiedni przetozony potwierdza na pisSmie, czy stwierdzono konflikt intereséw;

—  wrazie stwierdzenia istnienia konfliktu intereséw wiasciwa Instytucja FEPZ zapewnia, aby dana osoba

zaprzestata jakichkolwiek dziatarh w danej kwestii;
— odpowiedni przetozony zapewnia, aby wszelkie dalsze stosowne dziatania zostaty podjete zgodnie
Z majgcym zastosowanie prawem.

W przypadku zidentyfikowania w Instytucji FEPZ nierozwigzanego, obiektywnie postrzeganego konfliktu
interesdw np. gdy pracownik skutecznie wykorzystuje swoje uprawnienia, aby sprzyjac¢/celowo dziata¢ na
korzys¢ okreslonego podmiotu, nalezy powiadomi¢ o tym fakcie niezwlocznie wiasciwg komorke
merytoryczng ds. nieprawidtowosci 1Z/IP, odpowiedzialng za przyjmowanie zgtoszern podejrzenia
naduzycia finansowego. Wiasciwa komorka merytoryczna ds. nieprawidtowosci bada wplyw
zidentyfikowanego konfliktu na realizacje FEPZ, w celu okreslenia odpowiednich srodkéw zaradczych (np.
uniewaznienie i ponowna ocena procedur wyboru, uniewaznienie umdw/porozumien, zawieszenie
ptatnosci, dokonanie korekt finansowych i odzyskanie srodkow).
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Instytucje FEPZ rejestruja wszystkie przypadki zidentyfikowanych konfliktoéw intereséw oraz je analizuja
w procesie zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych, o ktérym mowa w rozdziale 10.

IP po zakonczeniu kazdego kwartatu, niezwtocznie przekazuje rejestr przypadkow zidentyfikowanych
konfliktow intereséw do 1Z, ktéra prowadzi zbiorczy rejestr takich przypadkdw.

W przypadku zidentyfikowania w instytucji FEPZ nierozwigzanego konfliktu interesu, wobec osoby
dopuszczajacej sie tego typu naduzycia, moga zostaé wyciggniete konsekwencje dyscyplinarne i karne, na
zasadach i warunkach wynikajacych z wiasciwych przepisow.

W przypadku zidentyfikowania konfliktu interesu przez beneficjenta/podmiot wdrazajacy instrument
finansowy, ma on obowigzek poinformowania o tym fakcie wiasciwej instytucji FEPZ oraz obowigzek
podjecia srodkéw zaradczych majace na celu zapobiezenie ewentualnej szkodzie lub naprawienie szkody
spowodowanej przez konflikt interesow.

Podrozdzial 8.6 - Szczegdlne zasady dotyczace Komitetu Monitorujacego FEPZ

Czlonek Komitetu Monitorujgcego FEPZ jest zobowigzany do ztozenia oswiadczenia o braku konfliktu
interesdéw/bezstronnosci, zgodnie z zasadami okreslonymi w Regulaminie Komitetu Monitorujacego FEPZ.
Pojecie Czlonek Komitetu odnosi sie réwniez do zastepcy Cztonka oraz oséb uczestniczacych
w posiedzeniu Komitetu na podstawie upowaznien, o ktérych mowa w Regulaminie Komitetu
Monitorujgcego FEPZ.

Konflikt intereséw dotyczacy Czlonka Komitetu moze wystapi¢ przede wszystkim w sytuacji, w ktorej
Komitet podejmowatby rozstrzygniecia w indywidualnych sprawach Cztonka Komitetu, obiektywnie
postrzeganych jako interes osobisty. Wazne jest tutaj rozréznienie, z jednej strony, intereséw sektorowych
lub spotecznych, ktére Cztonek oficjalnie reprezentuje w Komitecie Monitorujacym, a z drugiej strony,
interesow osobistych Cztonka. Za konflikt interesow nie uznaje sie posiadania statusu eksperta
znajdujacego sie w Wykazie ekspertéw w ramach programu regionalnego FEPZ 2021-2027 i jednoczesnie
petnienie funkgcji Cztonka Komitetu.

Czlonek Komitetu jest zobowigzany do kazdorazowej weryfikacji istnienia ryzyka konfliktu intereséw
w odniesieniu do spraw bedacych przedmiotem prac Komitetu, a w przypadku stwierdzenia wystgpienia
konfliktu intereséw - do jego niezwlocznego ujawnienia.

Cztonek Komitetu zobowiagzany jest do zgtoszenia istniejgcego konfliktu intereséw od momentu powziecia
informacji o okolicznosciach powodujacych jego wystapienie, zanim podejmie jakakolwiek czynnos¢
zwigzang z pracami nad dang sprawa. Zgtoszenie powinno by¢ kierowane do Przewodniczacego Komitetu
w formie pisemnej na adres Sekretariatu Komitetu.

Zgtoszenie wystapienia konfliktu intereséw skutkuje wytaczeniem Cztonka z prac Komitetu, w zakresie
sprawy ktérej ten konflikt moze dotyczy¢. Wylgczenie to nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci jako
powstrzymanie sie od udziatu w pracach nad dang sprawa przed i podczas posiedzenia Komitetu, udziatu
w dyskusji oraz gtosowania nad dang sprawa Komitetu.

Cztonek Komitetu zobowigzany jest réwniez dokonac zgtoszenia okolicznosci, ktére w jego ocenie moga
stanowi¢ konflikt intereséw. W takiej sytuacji, kiedy nie jest mozliwe jednoznaczne stwierdzenie istnienia
konfliktu intereséw, osoba ta nie uczestniczy w pracach nad dana sprawa, w tym w dyskusji i glosowaniu
nad dang sprawa. Zgtoszenie powinno by¢ kierowane do Przewodniczacego Komitetu w formie pisemne;j
na adres sekretariatu Komitetu.

Sekretariat Komitetu prowadzi rejestr zgtoszen, o ktérych mowa w pkt 4 i 6.

Oswiadczenia sktadane przez Cztonkéw Komitetu dotycza dziatan lub zachowania w przysztosci i maja
charakter ogélny i deklaratywny. Z tego powodu oswiadczenia sktadane przez Cztonkéw Komitetu nie
podlegajg bezposrednio weryfikacji, o ktérej mowa w podrozdziale 8.3 pkt 6 niniejszych zasad.
Oswiadczenia sktadane przez Cztonkdédw Komitetu moga w uzasadnionych przypadkach podlegac
weryfikacji, w szczegdlnosci w przypadku otrzymania sygnatéw ostrzegawczych, o ktérych mowa
w rozdziale 7 pkt 4 niniejszych zasad, poddajacych w watpliwos$¢ prawdziwosé¢ oswiadczenia o braku
konfliktu interesdéw/bezstronnosci ztozonego przez Cztonka Komitetu.

10)W przypadku zidentyfikowania w Komitecie nierozwigzanego, obiektywnie postrzeganego konfliktu

interesow np. gdy Cztonek Komitetu skutecznie wykorzystuje swoje uprawnienia, aby sprzyjac¢/celowo
dziata¢ na korzys$¢ okreslonego podmiotu, nalezy powiadomic o tym fakcie niezwtocznie wtasciwa komodrke
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11

12

13

14

merytoryczng ds. nieprawidtowosci. Wtasciwa komdrka merytoryczna ds. nieprawidtowosci bada wpltyw
zidentyfikowanego konfliktu interesu na decyzje podejmowane przez Komitet, w celu okreslenia
odpowiednich $rodkéw zaradczych.

) Whioski z badania wptywu zidentyfikowanego konfliktu interesu na decyzje podejmowane przez Komitet,
w tym zalecenia dotyczace wdrozenia okreslonych srodkéw zaradczych, przekazywane s niezwtocznie
Przewodniczacemu Komitetu. Whnioski/zalecenia moga réwniez dotyczyé potrzeby zastosowania
w stosunku do Cztonka Komitetu konsekwencji dyscyplinarnych i karnych, na zasadach i warunkach
wynikajacych z whasciwych przepiséw.

)Wiasciwa komérka merytoryczna ds. nieprawidtowosci rejestruje wszystkie przypadki zidentyfikowanych
konfliktéw intereséw w Komitecie, zgodnie z zasadami rejestrowania przypadkéw naduzy¢ i ich podejrzen,
okreslonymi w niniejszym dokumencie.

)Ryzyko wystgpienia konfliktu intereséw w pracach Komitetu podlega ocenie w procesie zarzadzania
ryzykiem naduzy¢ finansowych, o ktérym mowa w rozdziale 10 niniejszych zasad.

)W ocenie ryzyka wystgpienia konfliktu intereséw w pracach Komitetu, w szczegdlnosci brane sg pod uwage
przypadki wystapienia/podejrzenia konfliktu intereséw w pracach Komitetu oraz informacje dotyczace
posiedzen Komitetu udostepniane zespotowi ds. samooceny przez Sekretariat Komitetu.

Rozdziat 9 - Mechanizmy stosowane w FEPZ w celu zapobiegania korupcji w zaméwieniach

Ryzyko zwigzane z wystapieniem zachowan korupcyjnych moze pojawiac sie na kazdym etapie procesu
udzielania zaméwien, poczawszy od planowania i przygotowania postepowania przez etap jego
udzielenia, az po realizacje.

Ryzyko wystapienia zachowan korupcyjnych w fazie planowania i przygotowania postepowania jest

zwigzane z checig uksztattowania warunkéw udziatu w nim, w taki sposéb, aby preferowac konkretnego
wykonawce i w konsekwencji doprowadzi¢ do wyeliminowania konkurentéw.

Na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia wystapienie symptomdéw mogacych zwiastowac

zachowania korupcyjne jest zwigzane przede wszystkim z uksztattowaniem wymogdéw kwalifikacji
wykonawcéw oraz kryteriow wyboru najkorzystniejszej oferty.

Na etapie realizacji umowy zachowania korupcyjne beda zwykle zmierzaty do zagwarantowania braku

nalezytej kontroli nad realizowanym zaméwieniem badz na braku wyciggania odpowiednich konsekwencji

w zwigzku z nieprawidtowa realizacjg zamoéwienia.
W celu unikniecia narazenia sie na zarzut korupcji w przypadku udzielania i realizacji zamoéwien, nalezy
stosowad nastepujace zasady:

— komunikacja z wykonawcami powinna by¢ prowadzona jedynie droga oficjalna, stuzbowymi
srodkami komunikacji, przez osoby do tego upowaznione (np. w specyfikacji czy umowie) oraz
w ramach obowigzkéw stuzbowych;

— podejmowane dziatania oraz tre$¢ rozmow powinny miescic sie w ramach obowigzujacych przepiséw
i wewnetrznych regulacji danej jednostki;

— bezposrednie spotkania czy negocjacje z wykonawcami powinny odbywac sie na terenie jednostki
organizacyjnej zamawiajacego;

— komunikacja i kontakty z wykonawcami powinny by¢ przejrzyste dla przetozonych/kierownictwa
jednostki organizacyjnej zamawiajacego;

— kontakty bezposrednie z wykonawcami powinny by¢ podejmowane przynajmniej w dwie osoby;

— kontakty z wykonawcami powinny by¢ udokumentowane, w wypadku korespondencji papierowej
lub elektronicznej nie mozna jej niszczy¢ lub kasowac¢, w wypadku rozméw bezposrednich nalezy
dokumentowac je protokotem, notatka stuzbowa lub informacja dla przetozonego;

— rozmowy i wymiana korespondencji z wykonawcami powinna dotyczy¢ tematéw, ktére pozostaja
w kompetencjach stuzbowych danego pracownika, jezeli jaki$ temat wykracza poza nie —nalezy
odestac rozmoéwce do osoby, w ktérej kompetencjach dana sprawa sie miesci;

— zasada, przyswiecajaca dziataniom kierownika i pracownika zamawiajagcego, powinno by¢
przestrzeganie niemieszania relacji towarzyskich ze stuzbowymi, pozwala to unika¢ rzeczywistego
i potencjalnego konfliktu interesu;
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6)

Instytucje FEPZ/beneficjenci zapewniaja, ze czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia wykonujg osoby zapewniajgce bezstronnos¢
i obiektywizm. Osoby te sktadaja o$wiadczenie o braku istnienia albo braku wptywu powigzan osobowych
lub kapitatowych z wykonawcami na bezstronnos¢ postepowania.

Skuteczno$¢ dziatan antykorupcyjnych w zamdwieniach w ramach FEPZ zapewniona zostanie dzieki
skoncentrowaniu instrumentéw kontrolnych na obszarach najbardziej ryzykownych. Kontrole operacji
i kontrole systemowe bedg realizowane proporcjonalnie do zidentyfikowanych ryzyk. Efektem tego bedzie
ustanowienie solidnych systeméw kontroli, ktére powinny skutecznie zapobiegaé lub wspomagad
wykrywanie przypadkéw korupgji.

W zapobieganiu korupcji w zamoéwieniach kluczowe sa takze szkolenia dotyczace zjawisk korupcyjnych, ich
identyfikacji, zapobiegania oraz zwalczania, a takze odpowiednie $rodki organizacyjne (odpowiedni
podziat zadan z uwzglednieniem zasady rozdzielnosci funkcji) i kadrowe (zatrudnienie pracownikéw
o odpowiednich kwalifikacjach).

W ramach kontroli operacji dokonywanych przez Instytucje FEPZ oraz w ramach kontroli wewnetrznych
pod uwage powinny by¢ brane symptomy towarzyszace zazwyczaj zjawiskom korupcyjnym, tzw.
~czerwone flagi”.

10)W fazie planowania i przygotowania postepowania, uwage kontrolujgcych powinny zwrdci¢ nastepujace

symptomy:

— przedmiot zamdwienia okreslony zbyt precyzyjnie, zwlaszcza w czesci technicznej (faworyzowanie
okreslonego wykonawcy, ograniczenie konkurencji);

— przedmiot zaméwienia okreslony mato precyzyjnie, zwlaszcza w zakresie ustug (mozliwosc
korzystnego interpretowanie za korzysci);

— niejednoznaczne, niezrozumiate lub wprowadzajace w btad okreslenie kryteriow oceny ofert
(dowolnos¢ interpretacji w interesie powigzanego wykonawcy);

— nieracjonalne kryteria pozacenowe (pozakosztowe) lub ich nieracjonalnie duza waga (wybdr drozszej
oferty na podstawie kryteriow mato istotnych dla zamawiajacego, a dajacych przewage
konkurencyjng powigzanemu wykonawcy);

— pominiecie kryterium kosztu lub innych kryteriéw pozacenowych, gdy ich zastosowanie jest
uzasadnione ekonomicznie (stworzenie preferencji dla powigzanego wykonawcy, ktéry miatby
problemy z punktacja kryteriow pozacenowych. Otrzymanie produktu niskiej jakosci, o wysokich
kosztach eksploatacji, o krétkiej gwarancji itp.);

— duzy margines dowolnosci w okresleniu ostatecznego wynagrodzenia wykonawcy (zamdwienia,
w ktérych nie zastosowano ceny ryczattowej), moze by¢ powigzany z nieprecyzyjnym okresleniem
przedmiotu zaméwienia (niegospodarne zwiekszanie wynagrodzenia wykonawcy w zamian za
korzysci);

— warunki udziatlu w postepowaniu sg zbyt wygérowane w stosunku do przedmiotu zamdwienia,
przyktadowo w zakresie aktywdw, obrotu, zdolnosci technicznych, doswiadczenia, personelu
(ograniczenie konkurencji, okreslenie warunkéw udziatu pod konkretnego wykonawce);

— warunki udziatlu w postepowaniu okreslone na zbyt niskim poziomie (okreslenie wymagan pod
powigzanego wykonawce);

— przedmiot zamdwienia (catkowicie lub czesciowo) niezgodny z racjonalnymi potrzebami za-
mawiajacego, zawyzanie ilosci, zawyzanie lub zanizanie parametréw jakosciowych (niegospodarnos¢,
wzrost wartosci zamdwienia, zamawianie towaréw zalegajacych u wykonawcy, zwiekszanie wartosci
zamowienia w celu uzyskania wiekszej nienaleznej korzysci);

— nieuzasadnione skracanie terminéw postepowania (ograniczanie konkurencji w sytuacji, w ktérej po-
wigzany wykonawca jest juz przygotowany na ztozenie oferty);

— dlugotrwate przygotowywanie postepowan i ogtaszanie ich pod koniec roku budzetowego (napiete
terminy wykonania, co ogranicza konkurencje i faworyzuje powigzanego wykonawce);

— zwlekanie z ogtoszeniem kolejnego postepowania na zamdwienia cykliczne do czasu, gdy uptywa po-
przednia umowa (presja na skracanie terminéw, ograniczenie konkurencji w interesie
dotychczasowego lub powigzanego wykonawcy);
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wywieranie presji na zastosowanie trybéw nie konkurencyjnych (nieuzasadnione ograniczenie
konkurencji w interesie powigzanego wykonawcy);

wywieranie presji, wyrazanie wobec 0séb kompetentnych oczekiwan lub opinii odnosnie wybrania
lub niewybrania okreslonego wykonawcy lub produktu (dziatanie na rzecz powigzanego wykonawcy
lub wywieranie presji korupcyjnej na zle ocenianych wykonawcéw);

nieuzasadnione diugie terminy ptatnosci wynagrodzenia wykonawcy (eliminacja wykonawcéw
niemogacych kredytowac zamawiajacego, w interesie powigzanego wykonawcy);

dzielenie zamoéwieh w celu unikniecia stosowania okreslonych przepiséw lub wylgczenia ich
stosowania (ograniczanie konkurencji w interesie preferowanego wykonawcy);

nieracjonalne taczenie zamoéwien réznego typu lub przedmiotu w jedno, gdy korzystniejsze oferty
mozna uzyska¢, zamawiajac je osobno (ograniczanie konkurencji w interesie preferowanego
wykonawcy. Wyzsze koszty zakupu).

11) Na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia warto zwréci¢ uwage na nastepujgce symptomy:

manipulacje zwigzane z udzielaniem wyjasniert wykonawcom, udzielanie zdawkowych wyjasnien lub
nie odnoszacych sie do pytania (powigzania wykonawcy z okre$lonymi pracownikami
Zamawiajacego);

nieracjonalny op6r przed poprawieniem bteddéw i nieprawidtowosci w specyfikacji wskazanych przez
wykonawcdédw (powigzania wykonawcy z okreslonymi pracownikami zamawiajacego);

manipulacje dotyczace terminowosci ztozenia ofert, przesuwania tego terminu oraz zwigzane
z otwarciem ofert (dopuszczenie oferty zlozonej po terminie, wydtuzenie terminu w interesie
powigzanego wykonawcy, dokonanie fatszerstwa lub umozliwienie sfatszowania ofert);

wykonawca, jego pracownicy lub podwykonawcy spetniajg doktadnie warunki udziatu
w postepowaniu okreslone w specyfikacji (wptyw wykonawcy na przygotowanie specyfikacji,
powigzania z osobami przygotowujacymi postepowanie);

cena oferty odpowiada (prawie) dokfadnie kwocie, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdéwienia, w sytuacji, w ktérej zamawiajacy jej nie ogtaszat (powigzania wykonawcy
z pracownikami zamawiajgcego znajacymi kwote);

jedna oferta lub mata liczba ofert w poréwnaniu z liczbg zainteresowanych wykonawcéw, ktérzy
pobrali specyfikacje lub sktadali zapytania (moze swiadczy¢ o zmowie lub o ustawieniu przetargu na
etapie przygotowania);

pobiezna, nierzetelna analiza spetnienia warunkédw udziatu w postepowaniu wybranych
wykonawcéw, dopuszczalnosci wybranych ofert, zréznicowanie szczegdtowosci sprawdzania miedzy
wykonawcami i ofertami (powigzania z wybranymi wykonawcami);

presja na zwiekszenie kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamdwienia powyzej cen rynkowych,
gdy cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza te kwote (powigzania z wykonawca);

przedmiot zamdwienia w umowie rézni sie od przedmiotu zamdwienia w specyfikacji (powigzania
0s6b przygotowujgcych umowe z wykonawca);

umowa niezabezpieczajaca interesbw zamawiajagcego, np. zbyt niskie kary umowne, brak
przeniesienia praw wytacznych, pobiezna procedura odbioru (powigzania oséb przygotowujacych
umowe z wykonawcag);

zawarta umowa nie jest zabezpieczona przed fatszowaniem czy przerabianiem (mozliwos$¢ podmiany
lub przerobienia czesci lub catosci dokumentu w interesie powigzanego wykonawcy).

12) Na etapie realizacji umowy uwaga kontrolujacych powinna by¢ zwrécona na nastepujace symptomy,
mogace $wiadczy¢ o powigzaniu wykonawcy z zamawiajacym:

nienaliczanie kar umownych;

aneksowanie umoéw niezgodnie z zasadami;

brak nadzoru nad realizacjag umowy grozacy szkoda dla zamawiajacego;
nierzetelny odbiér przedmiotu zamodwienia.

13)Powyzsza lista nie jest kompletna. Mozna jg uzupetnia¢ o obserwacje z wilasnego doswiadczenia,
z doswiadczenia jednostek podobnego typu oraz o objawy charakterystyczne dla okreslonych typdw
zamowien. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze wystepowanie powyzszych symptoméw nie jest
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dowodem na korupcje. Wystapienie takich symptomdéw moze by¢ jednak niepokojace, co wymaga
sprawdzenia przez kontrolujacych.

14)W przypadku préby korupcji nalezy:

— zawsze jednoznacznie odmoéwic - kazda inna reakcja moze by¢ uzyta przez korumpujacego; aby nie
zosta¢ posadzonym o pomodwienie, mozna uzy¢ formuly: ,pan/pani ztozyta mi propozycje, ktora
uznaje za korupcyjna i jednoznacznie jej odmawiam”;

— jesli to mozliwe, warto odméwic¢ przyjecia fapéwki przywotujac swiadka, najlepiej kogos ze
wspodtpracownikéw albo pracownika ochrony;

— nalezy zabezpieczy¢ dokumentacje aby pozwolita organom $cigania lepiej oceni¢ motywy sprawcy;
jezeli propozycja zostata ztozona na terenie jednostki lub w innym miejscu objetym monitoringiem
warto zabezpieczy¢ nagrania i rejestry wejscia/wyjscia;

— nie nalezy zabezpieczac tapoéwki wreczanej bezposrednio poprzez jej przyjecie; w przypadku tapdwki
wreczanej posrednio (np. przesytka listowng), nalezy ja protokolarnie zdeponowac w bezpiecznym
miejscu na potrzeby organdéw Scigania;

—  pisemnie i bezzwiocznie nalezy powiadomic bezposredniego przetozonego.

15)Na podstawie zgtoszenia préby korupcji i zebranej dokumentacji, wtasciwa instytucja/beneficjent, dziatajac

przez osoby uprawnione do reprezentowania, ma obowigzek zawiadomic organy $cigania o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Rozdziat 10 - Zarzadzanie ryzykiem naduzyc¢ finansowych

Skutecznos$¢ dziatan zwigzanych z zapobieganiem naduzyciom finansowym moze by¢ zapewniona dzieki
skoncentrowaniu zasoboéw na najbardziej ryzykowanych obszarach wdrazania FEPZ. Prowadzona
w ramach FEPZ cykliczna analiza ryzyka naduzy¢ finansowych prowadzi do identyfikacji obszarow, ktérym
nalezy poswieci¢ najwiecej uwagi, dzieki czemu mozliwe bedzie wprowadzenie mechanizméw
kontrolnych zmniejszajacych prawdopodobieristwo lub skutek wystapienia naduzycia finansowego do
akceptowalnego poziomu.

Okresowa samoocena ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach FEPZ jest przeprowadzana, co do zasady, raz
do roku, do dnia 31 marca, za poprzedni rok kalendarzowy, przez zespét ds. samooceny, w skfad ktérego
wchodza przedstawiciele wszystkich instytucji zaangazowanych w realizacje FEPZ, reprezentujacy rézne
komérki organizacyjne, od tych zajmujacych sie wyborem, rozliczaniem, kontrola operacji po certyfikacje
i zarzadzanie FEPZ.

W przypadku stwierdzenia bardzo niskiego poziomu ryzyka i braku zgtoszen przypadkéw naduzy¢ w ciggu
roku poprzedzajacego, IZ moze zdecydowac o przeprowadzaniu samooceny co drugi rok. Jednoczesnie
w sytuacji wystapienia nowego typu naduzycia, wysokiego ryzyka takiego naduzycia, lub znaczacych zmian
organizacyjnych lub proceduralnych mozliwe jest przeprowadzenie doraznej samooceny.

Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w ramach FEPZ obejmuje nastepujace procesy:

—  wybdr operacji;

— realizacja operacji;

— poswiadczanie ptatnosci;

—  procedury niekonkurencyjne;

— komitet monitorujacy;

— instrumenty finansowe.
Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w ramach FEPZ obejmuje ponadto ocene ryzyka wystgpienia
konfliktu intereséw w pracach Komitetu Monitorujacego FEPZ.

Stosowana przez Instytucje FEPZ metodyka zarzadzania ryzykiem opiera sie na nastepujacej sekwencji
zdarzen:

— ocenie ryzyka brutto wystapienia danego naduzycia w jednym ze wskazanych proceséw;

— wskazaniu istniejgcych mechanizmoéw kontrolnych i ocenie ich efektywnosci;

— ocenie ryzyka netto uwzgledniajacego istniejagce mechanizmy kontrolne;

— zaproponowanie i wdrozenie dodatkowych mechanizméw, jesli poziom ryzyka netto nie jest

akceptowalny.

23



Rozdziat 11 - Postanowienia koncowe

1) Zadaniem kierownikéw Instytucji FEPZ (dyrektoréw komérek organizacyjnych) jest dopilnowanie, aby
wszyscy pracownicy Instytucji, w tym nowo zatrudniani, byli pouczani o zasadach opisanych w niniejszym
dokumencie i o ewentualnych ich zmianach. Nalezy prowadzi¢ odpowiednig dokumentacje takich pouczen.

2) Kierownicy Instytucji FEPZ oraz pozostali przetozeni sa zobowigzani do zapobiegania, wedle mozliwosci,
jakimkolwiek naruszeniom zasad opisanych w niniejszym dokumencie poprzez stosowanie:

odpowiednich srodkéw organizacyjnych, w szczegdlnosci stosowania polityki rozdziatu funkcji /
proceséw — w obrebie Instytucji oraz jej poszczegdlnych komoérek (w szczegdlnosci rozdzielone sa
funkcje wyboru operacji do dofinansowania, wyptacania srodkdw beneficjentom, kontroli realizacji
projektéw, certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskiej);

instrumentow z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi (np. opisy stanowisk pracy, zakresy czynnosci,
system ocen okresowych, analiza potrzeb szkoleniowych, kontrole).
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Zatacznik nr 1 — wzdr oswiadczenia o braku konfliktu intereséw

Oswiadczenie
Imig i nazwisko: .......cccoviiiiiiiiiiiininn,
StaNOWISKO: ...cvviiiiiiii i
INSTYTUC)A: e
Ja nizej podpisany(a) ....ocoevviiiiiiiiiiien, SWZWIGZKU Z oo 3

oswiadczam, ze jestem swiadomy(a) tresci art. 61 ust. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii (Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 2509), zgodnie z ktérym, konflikt interesow istnieje
wowczas, gdy bezstronne i obiektywne pelnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan
finansowych lub innej osoby (...) jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie
polityczne lub zwiazki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie
lub posrednie interesy osobiste.

Jednoczesnie oswiadczam, ze:

- nie mam intereséw, ktére postrzegam lub ktére mozna postrzegac jako bedace w konflikcie w zwigzku
z realizowanym przeze mnie zadaniem i nie znajduje sie w sytuacji konfliktu intereséw, o ktérym mowa w art.
61 ust. 3 Rozporzadzenia nr 2024/2509;

- nie istniejg okolicznosci (interesy), ktére mogtyby spowodowac, ze w zwigzku z realizowanym zadaniem,
znajde sie w sytuacji konfliktu intereséw w najblizszej przysztosci.

Oswiadczam ponadto, ze niezwlocznie zgtosze do swojego przetozonego lub wtasciwej komorki
merytorycznej ds. nieprawidtowosci kazdy potencjalny konflikt intereséw w przypadku wystapienia
jakichkolwiek okolicznosci, ktére moga prowadzi¢ do takiego wniosku, w zwiazku z realizowanym zadaniem.
W razie wystapienia takiego zagrozenia, zobowigzuje sie do zaprzestania wszelkich dziatan w sprawie.

Jestem Swiadomy, Ze niniejsze o$wiadczenie moze podlegaé weryfikacji celem upewnienia sie co do jego
prawidlowosci oraz, ze w przypadku zidentyfikowania niezgtoszonego konfliktu interesu, wobec osoby
dopuszczajacej sie tego typu naduzycia, moga zosta¢ wyciggniete konsekwencje dyscyplinarne i karne, na
zasadach i warunkach wynikajacych z wiasciwych przepiséw.

Podpisat: .....covviiiii

Data:.............. MigjscowosC: .oviniiiiiiiiee

3 Szczegdbtowy opis realizowanego zadania
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